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ZINUTE SKAITYTO3JUI

DALYVAVIMU GR|STO
VERTINIMO YPATUMAI

Kas yra vertinimas ir kam jo reikia?

Siekdama paspartinti Salies Okio augi-
ma, Zmogiskojo kapitalo pléetrg, padidinti
konkurencingumga ir pagerinti gyvenimo
kokybe, valstybe investuoja j pasirinktas
sritis - vieSgsias politikas, programas,
priemones, projektus (tai vadinama vie-
Sosiomis intervencijomis). Vertinimu lai-
komas objektyvus vieSosios intervencijos
vertés nustatymas pagal atitinkamos in-
tervencijos socialinius ir ekonominius po-
reikius, jgyvendinimo procesg ir poveikj.
Gana didele valstybés vykdomy investici-
ju dalj sudaro |éSos iS Europos Sajungos
(ES) struktdriniy fondy. Atliekant verti-
nimus, siekiama nustatyti, ar 1éSos buvo

Kam skirtas Sis leidinys?

efektyviai investuotos, ar jos sukaré pa-
geidaujama poveikj. Vertinimy rezultatai
leidZia tobulinti vieSgsias intervencijas ir
ju jgyvendinimo sistema, atsiskaityti uz
ES fondy investicijy panaudojimo rezul-
tatus Europos Komisijai ir visuomenei.

ES fondy investicijy vertinimo procesas
dazniausiai organizuojamas vienu i3 trijy
bady: iSorés eksperty vertinimo, dalyva-
vimu grjsto vertinimo (DGV) arba vidinio
vertinimo. DGV btdas leidZia j vertinimo
procesg efektyviau jtraukti suinteresuo-
tasias institucijas.

Leidinys skirtas vertinimo bendruomenei suteikti gilesniy Ziniy apie DGV, kurios leisty
aktyviau ir sistemingiau taikyti DGV badg ten, kur tai vertinga ir prasminga.

Pagrindiniai leidinio tikslai:

'| pristatyti DGV budg;

leidZia sukurti;
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Kas tai yra DGV?

nistruojanciy institucijy atstovai'.

Dalyvavimu grjstas vertinimas - tai vertinimas, kurj atliekant aktyviai dalyvauja
suinteresuotyjy grupiy atstovai (socialiniai ir ekonominiai partneriai, struktdriniy
fondy Ié3y gavéjai, vietos bendruomeniy nariai ir kt.) ir veiksmy programa admi-

DGV, palyginti su jprastine praktika, apima toliau aptariamus elementus.

- '| -
DGV siekiama skatinti suinteresuotujy
Saliy mokymasi ir jas jgalinti tobulinti
politika ar jos jgyvendinimg. Atskaito-
mybé néra pagrindinis tokio vertinimo
tikslas.

-3-

Atrinktos  suinteresuotosios grupés
(jskaitant institucijy atstovus) yra vertini-
mo subjektai (vertintojai), o ne objektai
(vertinamieji ar vertinimui aktualios infor-
macijos teikéjai). Jie priima sprendimus dél
vertinimo objekto apimties, klausimy, me-
tody ir, svarbiausia, dél surinkty duomeny
interpretacijos, iSvady bei rekomendacijy.

- 2 -
Pagrindinis vertinimo rezultatas yra iSva-
dy ir rekomendacijy nuosavybés jausmas
- suinteresuotyjy grupiy sutarimas dél
vertinamos politikos privalumy ar trdkumy
ir, svarbiausia, jsipareigojimas jgyvendin-
ti reikiamus pokycius. Tai apibendrinama
vertinimo ataskaitose, kuriose atsispindi
surinkta jrodymy baze, pasiekti sutarimai ir

isipareigojimai.

ISorés vertintojai uztikrina sklandy vertini-
mo jgyvendinimg ir teikia pagalbg ten, kur
turi daugiau patirties ir kompetencijy (pvz.,
parenkant metodus, uZtikrinant nuosekly
jy taikyma) ar tam reikalingus jrankius ir
infrastrukttrg (pvz., vykdant apklausas).
Taciau tuomet, kai taikomas DGV, iSoriniai
vertintojai praranda monopolj formuluo-
jant vertinimo iSvadas ir rekomendacijas.

Apibendrinant galima teigti, kad Sis vertinimo badas daZniausiai naudojamas planuo-
jantir jgyvendinant intervencijas. Juo siekiama:

sutarimo dél tiksly, intervencijos
kaitos logikos ir (ar)

tobulinti jgyvendinima, ir (ar)
stiprinti  dalyvaujanciy institucijy
gebéjimus, ir

ugdyti vertinimo rezultaty nuosa-

vybeés jausma, kuris yra batina re-
komendacijy jgyvendinimo sglyga.

-~ Mool

Zr. 2014-2020 m. ES struktariniy fondy lésy pa-
naudojimo vertinimo plang, <http://www.esinves-
ticijos.It/docview/?url=/uploads/documents/do-
€s/247_319f89cceb9e26943d9644bae8ad9053.pdf>.



Kuo dalyvavimu grjstas vertinimo budas skiriasi nuo

kity vertinimo budy?

2014-2020 m. ES struktariniy fondy léSy panaudojimo vertinimo plane numatyti trys
vertinimo badai: vidinis, DGV ir iSorinis. Toliau apibadinami jy panasumai ir skirtumai.

Vertinimo budai

ISORINIS VERTINIMAS v

APIBREZIMAS

RIZIKOS

Vertinimas, kurj atlieka nepriklausomi
iSorés ekspertai, nesusije su vertinamos
programos rengimu ir jgyvendinimu [...].
Veiksmy programa administruojancios
institucijos turi bendradarbiauti su eks-
pertais, taCiau vertinimas privalo bati ne-
saliskas, kad baty uZtikrintas vertinimo
rezultaty objektyvumas.

* Menkesnis rezultaty nuosavybeés jaus-
mas, ir dél to vertinimo rekomendacijos
gali bati jgyvendinamos tik formaliai.

+ Visapusis vertinimas galimas tik pabai-
gus programos ar priemoniy jgyven-
dinima, todél Zinios dél intervencijos
tobulinimo gali bati pateiktos per vélai.

VERTYBES

SUKURTUY ZINIY NAUDOJIMAS

P Objektyvumas,
P nesaliskumas,

P pagristumas.

VERTINIMO NAUDA

NesSaliSky iSorés eksperty pateiktos verti-
nimo iSvados leidZia:

+ atsiskaityti visuomenei ir (ar) finansuo-
tojams;

+ surinkti ir pateikti objektyvius jrodymus
dél intervencijos privalumy ar trdkumuy.

DALYVAVIMU GR]STAS VERTINIMAS A4

Vertinimas turés tvary poveikj, jei Zinios
bus pateikiamos laiku, jos bus pagrjstos,
aiskios ir aktualios.

APIBREZIMAS

VERTYBES

Vertinimas, kurj atliekant aktyviai dalyvau-
ja jvairds suinteresuotyjy grupiy atstovai
[...] ir veiksmy programga administruojan-
Ciy institucijy atstovai.

|galinimas,
bendradarbiavimas,
mokymasis,

lyderysté.

NN

VERTINIMO NAUDA

RIZIKOS

Suinteresuotyjy grupiy jsitraukimas lei-

dzia:

- pasiekti sutarima dél intervencijos tiksly
ir intervencijos logikos, kaitos teorijos;

+ skatinti suinteresuotgsias grupes prisi-
imti jsipareigojimus dél politikos ar jos
igyvendinimo tobulinimo;

+ stiprinti politikos formavimo, jgyvendi-
nimo ir vertinimo gebéjimus.

+ Gali kilti interesy konfliktas tarp suinte-
resuotuyjy Saliy.

+ Suinteresuotosios 3alys gali stokoti mo-
tyvacijos arba reikiamy kompetencijy.

+ Vertinimui gali prireikti daugiau iStekliy
dél poreikio koordinuoti suinteresuoty-
ju 3aliy veiklas.

SUKURTY ZINIY NAUDOJIMAS

Vertinimas turés tvary poveikj, jei pavyks
iSugdyti vertinimo nuosavybés jausma,
t. y. suinteresuotosios grupés supras ir
pritars vertinimo iSvadoms (pavyks nu-
griauti ,sienas” tarp vertinimo Ziniy karéjy
ir naudotojy) ir prisiims atsakomybe uz re-
komendacijy jgyvendinima.

VIDINIS VERTINIMAS v

APIBREZIMAS

RIZIKOS

Vertinimas, atliekamas uz vertinimg atsa-
kingy institucijy darbuotojy, kurie neda-
lyvauja rengiant ir jgyvendinant veiksmy
programg ir yra funkciniu poZidriu ne-
priklausomi nuo padalinio, atsakingo uz
veiksmy programos jgyvendinima.

VERTYBES

P> Nuolatinis tobuléjimas,

b gebéjimy stiprinimas.

VERTINIMO NAUDA

Institucijos darbuotojy atliekamas vidaus
vertinimas leidZia:

+ greitai ir veiksmingai surinkti bei ana-
lizuoti duomenis, nes nereikia skelbti
vieSujy pirkimy, koordinuoti kity suinte-
resuotyjy grupiy veiklos; taip pat tai lei-
dZia spresti duomeny konfidencialumo
ar riboto prieinamumo problemas;

+ didinti institucijos gebéjimus nuolat to-
bulinti savo veikla.

+ Gali kilti i3Sakiy dél objektyvumo ir ne-
SaliSkumo uztikrinimo.

+ Sudétinga atlikti vertinimo kokybés ver-
tinima.

+ Dél sudétingesniy metody taikymo gali
prireikti papildomy priemoniy, skirty
gebéjimams stiprinti.

SUKURTY ZINIY NAUDOJIMAS

Vertinimas turés tvary poveikj, jei organi-
zacija imsis greitai ir veiksmingai nustatyti
problemas ir ieSkoti jy sprendimo bady.

Saltinis: ,Visionary Analytics”.



DGV struktara (angl. design) nuo kity vertinimo bady skiriasi trimis svarbiausiais as-
pektais:

- -2 -3-

sprendimy priémimo
kontrole: kas priima svar-
biausius sprendimus dél

metodikos, techniniais ar
organizavimo klausimais;

dalyviy atranka: kiek
suinteresuotuyjy grupiy
dalyvauja vertinime,
kokios jos;

dalyvavimo gyliu ar
apimtimi: kokiu mastu
suinteresuotosios grupés
dalyvauja vertinime.

Taiiliustruota 1 paveiksle, kur pavaizduotos vertinimo proceso dimensijos apima visg
kontinuuma nuo iSorinio vertinimo iki suinteresuotyjy grupiy saves vertinimo, kuria-
me sugrupuoti kritiniai taskai, leidZiantys vertinimga priskirti tam tikram tipui. Praktiko-
je Sig takoskyra ne visada bana lengva atskirti, ypag, jei keiciasi vertinimo tipas vertini-
mo proceso eigoje (pvz., nors i$ anksto neplanuota, vertinimo metu suinteresuotosios
grupés ima aktyviai dalyvauti procese, jnesti konkrety savo indélj ir pan.).

1 paveikslas. Vertinimo proceso dimensijos - kritiniai kontinuumo taskai

Kontrolé: kas priima svarbiausius metodinius, techninius ar

organizacinius sprendimus?

Vertintojai, Vertintojai po

atsizvelgdami j konsultacijy su 7 Suinteresuoto-
technine suinteresuotosio- 2 | Bendru sutarimu 3 Sios grupeés
specifikacija mis grupémis

Dalyviy atranka: kiek ir kokios suinteresuotosios grupés dalyvauja vertinime?

Tiesioginiai Ziniy

naudotojai ar asme- Vi P

. - isos, turincios
Ribotas atstovy 2 nys, turintys svar- 3 e ’maiiausi
skai¢ius bios informacijos, q

ar grupes, kurias interesg
paveiks intervencija

Tik uzsakovai

Dalyvavimo apimtis: kokia apimtimi suinteresuotosios Salys dalyvauja vertinime?

. . Dalyvauja daugelyje .
Svarsto iSvadas ir 2 veikly (ypa€ duo- 3 Dalyvauja visose
rekomendacijas meny analizes ir veiklose

interpretavimo)

Nedalyvauja

. QY A =

I1Sorinis vertinimas  ISorinis vertinimas su Dalyvavimu grjstas  Suinteresuotyjy grupiy
DGV elementais vertinimas saves vertinimas

0-2 balai 3-4 balai 5-7 balai 8-9 balai

Saltinis: ,Visionary Analytics”, remiantis J. B. Cousins and El. Whitmore, ,Framing Participatory Evaluation” in New
Directions for Evaluation, 1998, 80(4), p. 87-105.
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Kokia dalyvavimu grjsto vertinimo nauda ir kada jj taikyti?

DGV gali bati taikomas planuojant intervencijas (ex ante vertinimai) ir tobulinant jy
jgyvendinima (proceso vertinimai).

DGV verte

VISI CIKLO ETAPAI

ISSUKIAI

Jrodymais grjsta politika:
kaip uZztikrinti, kad sprendi-
mai visuose programavimo
ciklo etapuose baty grjsti
vertinimo metu gautais jro-
dymais?

Kaip uztikrinti, kad atlikti
vertinimai padety atsakyti
j sprendimy priéméjams
kylan€ius klausimus?

Kaip uztikrinti, kad vertini-

my rekomendacijos baty
igyvendinamos?

DGV nugriauna ,sienas”
tarp Ziniy kdréjy ir naudo-
tojuy, skatina priimty spren-
dimy nuosavybeés jausmg, o
tai didina tikimybe, kad su-
tarimai del rekomendacijy
bus jgyvendinti.

VEIKSMU PROGRAMUY IR PRIEMONIY RENGIMAS (EX ANTE VERTINIMALI)

ISSUKIAI

Politikos tiksly ir inter-
vencijos logikos nustaty-
mas: kaip atliepti strategi-
nius isS0kius, lemiancius
poreikj i§ esmés persvarsty-
ti politikos tiksly verte ir jy
igyvendinimo bddus, t.y.
kai paaiskéja, kad standar-
tinés intervencijos nebe-
aktualios iSkilus naujiems

pasiekti ilgalaikiy tiksly.
ISSUKIAI

Investavimo krypc€iy ir
priemoniy parinkimas, kai
triksta patikimy jrodymy
del tikétino intervencijy po-
veikio.

PROBLEMU PAVYZDZIAI

Kokios intervencijos pa-
déty Lietuvai suSvelninti
globalios finansy krizés
padalinius?

Kokios intervencijos baty
rezultatyvesnés uz jgy-
vendintas iki 3iol, siekiant
aukstesnio mokymosi visg
gyvenima lygio?

PROBLEMY PAVYZDZIAI

Kurios investicijos j kaimy
ir miesteliy infrastruktdrg
paskatins jy plétra, o ku-
rios sukurs poreikj iSlaikyti
mazai naudojamg infras-
truktdrg?

DGV VERTE

Bendras sprendimy prie-
méjy, iSskirtines kompe-
tencijas turinciy eksperty ir
kity suinteresuotyjy grupiy
darbas leidZia perZengti
jprastinius mastymo rémus,
jvertinti tiksly verte skirtin-
goms grupéms, rasti ne-
standartinius  sprendimus
naujoms ar jsisenéjusioms
problemoms spresti.

DGV VERTE

DGV leidZia:

- pasitelkti kolektyvines Zi-
nias, agreguojant atskiry
suinteresuotuyjy grupiy turi-
mus Ziniy fragmentus;

* rengti alternatyvius scenari-
jus, nustatyti kritinius veiks-
nius, lemiancius jy pasireis-
kimo tikimybe;

* pasiekti  iSankstinj  kon-
sensusg dél tolesnio ben-
dradarbiavimo ir sutelkti
iSteklius, jgyvendinant pasi-
rinktas investicijy kryptis bei
priemones.



VEIKSMY PROGRAMU IR PRIEMONIY |GYVENDINIMAS (PROCESO VERTINIMALI)

ISSOKIAI

Produkty vertés ir koky-
bés vertinimas: neretai in-
formacija, padedanti nusta-
tyti finansuojamy produkty
kokybe, yra impliciting, ne-
kodifikuota ir iSskaidyta.

ISSUKIAI

Koordinavimo stiprini-
mas: kaip uztikrinti, kad
skirtingomis kaitos teori-
jomis  besivadovaujancios
institucijos koordinuoty
savo veikla, siekiant bendry
tiksly.

ISSUKIAI

Vertinimui reikalingi konfi-
dencialiis duomenys.

ISSOKIAI

Administravimo gebéjimy
stiprinimas.

PROBLEMU PAVYZDZIAI

Kaip nustatyti, ar finansuo-
jami MTEPI produktai yra
iS tiesy inovatyvas, turés
paklausa, sustiprins jy ka-
réjy konkurencinguma?

PROBLEMUY PAVYZDZIAI

Tarpinstitucinio  koordi-
navimo tobulinimas - Si
rekomendacija  pateikta
daugelyje vertinimuy, skirty
politikoms, uzZ kurias atsa-
kinga daugiau negu viena
institucija (pvz., MTEPI, gy-
venimo kokybés, Zmogis-
kujy istekliy plétros ir kt.),
igyvendinti.

PROBLEMUY PAVYZDZIAI

Tai apima daugybe atve-
ju, kai vertinimui reikalin-
ga konfidenciali ar riboto
naudojimo paraiSkose
pateikta informacija (pvz.,
kontrafaktinei analizei ir
pan.).

PROBLEMU PAVYZDZIAI

Kaip padéti organizacijoms
pacioms nustatyti neveiks-
mingus procesus ir juos
sistemingai tobulinti?

Saltinis: ,Visionary Analytics”.

DGV VERTE

DGV leidzZia pasitelkti suin-
teresuotgsias Salis ir eks-
pertus, turinius specifiniy
Ziniy, reikalingy kokybei ir
potencialui vertinti.

DGV VERTE

DGV skatina mokymosi ir
sutarimo paieSkas, padeda
valdyti konfliktus, iSryski-
nant skirtingus interesus
ir jsitikinimus bei ieSkant
bddy, kaip juos suderinti.

DGV VERTE

Dél lankscios DGV struktd-
ros yra galimybé jgyvendi-
nanciosioms institucijoms
atlikti dalj duomeny rinki-
mo ir analizés veikly.

DGV VERTE

Organizacijy atstovy daly-
vavimas nustatant proble-
mas ir ieSkant budy, kaip
jas iSspresti, sustiprina ju
gebéjimus nuolat tobulinti
procesus ir didina tikimy-
be, kad vertinime pateiktos
rekomendacijos bus jgyven-
dintos.

DGV verta taikyti programos ar priemonés jgyvendinimo pradZioje (pvz., iSankstinio
vertinimo del investicijy skyrimo metu) arba jgyvendinimo metu (leidZia patobulinti
intervencijas ir jy jgyvendinimg). DGV budo taikymas baty maZiau prasmingas, sie-
kiant atsiskaityti ir (ar) jvertinti intervencijy poveikj, nes tuomet svarbiau objektyvu-
mas, nesaliskumas, sudétingy duomeny analizés metody iSmanymas.

Kai néra patenkinamos DGV batinos salygos, verta rinktis kitus vertinimo badus:

-1-

suinteresuotosios  grupes
atsisako dalyvauti ar nejsi-
pareigoja tam skirti pakan-
kamai laiko, kity istekliy
arba vengia prisiimti atsa-
komybe uz rekomendacijy
jgyvendinima;

vertinimui skirta labai ma-
Zai laiko - poreikis jtraukti
ir koordinuoti suinteresuo-
tujy grupiy darbga reiskia,
kad toks vertinimas trunka
ilgiau negu panasios apim-
ties vidinis ar iSorinis verti-
nimas;

- 3 -
vertinimas néra susietas su
politikos ar atskiry inter-
vencijy tobulinimo galimy-
bémis, t. y. kai planuojant
vertinimg néra aisku, kokiy
konkreciy sprendimy prie-
mimui bus naudojami gauti
rezultatai.

DGV mitai: kas néra dalyvavimu grjstas vertinimas?

DGV yra paremtas jau aptartais principais ir praktikomis, taciau, kaip ir kiti vertinimo
badai, neturi vieningai taikomos metodikos. Galbdt todél egzistuoja nemazai su DGV

siejamy mity.

I m Vertinimo metu buvo

atlikta apklausa, interviu
ir diskusija - vadinasi, tai
jau DGV.

Ne. Jei apklausoje,

diskusijoje ar interviu

suinteresuotosios grupés
dalyvavo kaip vertinimo objek-
tai (informacijos 3altiniai), o ne
subjektai (aktyvas vertinimo
dalyviai, rengiantys metodika,
renkantys ir analizuojantys

gauta informacija ir pan.), tai
néra DGV.

I m Vertinime turi dalyvauti

visi, tada tai bus DGV.

Ne. Svarbu tikslingai

atrinkti suinteresuotasias

grupes, atsizvelgiant j
ju vaidmenj sprendimy prié-
mimo procese (turi dalyvauti
sprendimy savininkai, t. y.
asmenys, uzsake vertinima ir,
vadovaudamiesi jo rezultatais,

I m Vertinima turi atlikti

ministerijy tarnautojai,
atsakingi uz vertinimus.

Tai baty vidinis verti-
nimas. Pasirinkus DGV
blda, svarbu siekti, kad

priimsiantys sprendimus) ir
turimg informacija.

DGV MITAI

dalyvauty vertinimo Ziniy nau-
dotojai. Tais atvejais, kai uz
vertinimus atsakingi tarnauto-
jai néra problemos savininkai,
vertinimo rekomendacijy jgy-
vendinimas, tikétina, perzengs
ju kompetencija. Todél Siy

tarnautojy nereikéty jtraukti
i DGV. I

I m DGV nepateikia tvirty

jrodymuy.

DGV naudojami visiskai

skirtingi metodai, paly-
ginti su jprastu iSoriniu
vertinimu.

Nebdatinai. DGV gali
remtis tais paciais me-
todais ir tomis paciomis

Ne. Tinkamai atliktas
DGV remiasi surinktais

jrodymais, nors pa-

jrodymus.

technikomis, kaip ir iSorinis
vertinimas, nors jis turi ir
specifiniy metody (pvz., ,Delfi
apklausa®, ,Kelrodis" ir kt.).
Skiriasi tai, kaip Sie metodai

yra taikomi, t. y. dalyviy
i(siytraukimo laipsnis.

bréZiamas sutarimas pagal I

m Mitas

Komentaras, ar tai
taikoma DGV procese?

Y U



DGV TAIKYMO PRAKTIKA

LIETUVOJE

Kokiu mastu DGV buvo taikomas Lietuvoje?

Siekiant nustatyti DGV taikymo masta
Lietuvoje, 2016 m. buvo atliktas metaver-
tinimas?. Metavertinimo objektas buvo
visi Lietuvoje atlikti ES struktariniy fondy
vertinimai, kurie:

buvo finansuoti pagal metinius ES
1 struktdrinés paramos vertinimo
planus 2007-2013 m. laikotarpiu ir
kuriy galutinés ataskaitos yra pa-
skelbtos ES struktdriniy fondy sve-
tainéje®(2007-2013 m. vertinimai);

suplanuoti 2014-2020 m. laiko-
2 tarpio vertinimai ES struktariniy
fondy 1éSy panaudojimo vertini-
mo plane* (2014-2020 m. vertini-
mai).

Metavertinimui atlikti buvo taikytas mis-
riy metody rinkinys, apimantis Siuos
duomeny rinkimo ir analizés bei dalyva-
vimu grjstus metodus: dokumenty ir kity
antriniy 3altiniy analize, fokusuotas gru-
pines diskusijas, interviu, atvejo studijas,
apraSomaja statistika. Toliau pateikiami
pagrindiniai metavertinimo rezultatai ir
iSvados.

Kokiu mastu buvo taikomas DGV budas 2007-2013 m.

vertinimuose?

Retrospektyviné metaanalizé parode,
kad 2007-2013 m. vertinimy uZsakovai
stokojo Ziniy apie DGV bado taikymo
nauda, ribojimus ir galimybes. DGV bu-
das nebuvo populiarus: dazniausiai buvo
perkamos iSores ekspertinés paslaugos
arba - pavieniais atvejais - buvo atlieka-
mi vidiniai vertinimai, triko metodiniy
Ziniy ir konkreciy gerosios praktikos pa-
vyzdziy. Tik 13 proc. 2007-2013 m. ver-
tinimy (arba 8 vertinimuose i$ 60) buvo
taikytas DGV ir (ar) jo elementai. Pagrin-
dinés institucijos, taikiusios DGV ir (ar) jo
elementus, buvo Lietuvos Respublikos
(toliau - LR) finansy ministerija, LR so-
cialinés apsaugos ir darbo ministerija ir
LR vidaus reikaly ministerija. Tik trijuose
vertinimuose i$ asStuoniy buvo i$ esmés
taikytas DGV baddas, suinteresuotosios
Salys veiké kaip vertinimo subjektai ir
vertinimo Ziniy karéjos.
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2007-2013 m. vertinimuose pagrindi-
niai DGV elementai apémeé fokusuotas
grupines diskusijas arba eksperty viesa-
sias diskusijas (angl. expert panels). Sios
diskusijos ne tik pateiké informacijos
vertinimui - ekspertines nuomones (t. y.
buvo informacijos objektai), bet ir prisi-
deéjo prie duomeny analizés, vertinimo is-
vady ir rekomendacijy formulavimo pro-
ceso (t. y. veike kaip vertinimo subjektai).
Kitus metodus (pvz., apklausas, interviu,
atvejo studijas) iSorés ekspertai taike
daugiausia duomenims rinkti ir analizei,
jtraukdami kitas suinteresuotasias Salis
kaip informacijos teikéjas (objektus), o
ne kaip vertinimo Ziniy karejas ir pokyciy
iniciatores.

GEROJI PRAKTIKA:

~Partnerystés
principo
igyvendinimo,
panaudojant ES
struktdrine
parama,
vertinimas”

DGV BUDO TAIKYMO
MASTAS:

taikytas DGV badas
iS esmés atitiko visus
DGV taikymo
kriterijus.

UZsakovas:

LR FINANSY
MINISTERIJA

,Partnerystés principo jgyvendinimo, pa-
naudojant ES struktGring parama, vertini-
mas" buvo atliktas 2010 m. pagal vertinimo
galimybiy stiprinimo paslaugy sutartj. Jis
buvo skirtas stiprinti vidaus vertinimo
gebéjimus LR finansy ministerijoje ir, esant
poreikiui, pagristi veiksmy programy keiti-
mus. Pagal techninés specifikacijos reikala-
vimus buvo vykdomas dalyvavimag uZztikri-
nantis vertinimas, t. y. j iSorés vertinimo
eksperty grupe buvo jtraukti ir du uzsakovo
darbuotojai (departamento direktoriaus pa-
vaduotojas ir vyr. specialistas). IS viso verti-
nimui atlikti buvo skirtos 86 darbo dienos,
i$ ju 16 darbo dieny buvo skirta uzsakovo
darbuotojams. Partnerystés jgyvendinimo
vertinime buvo taikyti nesudétingi vertini-
mo metodai: turimos informacijos analize,
interviu, apklausos, eksperty grupés pasita-
rimai.

Atsakingi uZsakovo darbuotojai dalyvavo
visame vertinimo procese, nors ir mazesne

>~ Jo ]|

svetainéje <http://www.esinvesticijos.It/It/dokumentai>.
<http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos>.

apimtimi negu iSorés ekspertai. UZsakovo
darbuotojai prisidéjo renkant ir analizuojant
duomenis, atliekant interviu su atsakingais
ministerijy darbuotojais, vykdant partneriy
apklausg ir duomeny analize, renkant in-
formacija apie geraja partnerystés praktika,
rengiant atskirus ataskaitos poskyrius, for-
muluojant iSvadas ir rekomendacijas kaip
aktyvas vertinimo subjektai. Atliekant ver-
tinimg vyko reguliariis eksperty grupés
pasitarimai. Jie prisidéjo prie dalyvaujanciy
asmeny geresnio supratimo apie jvairiy
partneriy - regiony ir vietos valdZios insti-
tucijy, socialiniy ir ekonominiy partneriy,
nevyriausybiniy ir kity organizacijy - jtrauki-
ma j veiksmy programy rengima, jgyvendi-
nima, stebéseng ir vertinimga, partnerystés
nuostaty jtvirtinimg tuometiniuose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose, partneriy suin-
teresuotuma ir pajégumus geriau jsitraukti
i ES struktariniy fondy IéSomis finansuoja-
mus projektus.

Visas metavertinimo ataskaitos tekstas skelbiamas 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy Lietuvoje

<http://esinvesticijos.It/lt/dokumentai/europos-sajungos-strukturiniufondu-lesu-panaudojimo-vertinimo-planas>.



Kokiu mastu ir kuriuose 2014-2020 m. vertinimuose

galéty buti taikomas DGV?

Atliktas metavertinimas parode, kad
2014-2020 m. vertinimuose, vykdomuo-
se pagal 2015-2017 mety vertinimo
planus, paskelbtos® poveikio vertinimo
ataskaitos (8 iS 31) buvo skirtos atsiskai-
tyti, todél jose nebuvo prasminga taikyti
DGV badga ir faktiSkai jis nebuvo taikytas.
Likusiy vertinimy rezultatai dar nebuvo
pasiekti, todél daryti apibendrinimus del
DGV taikymo baty per anksti. Metaverti-
nimas leido nustatyti, kad 32 proc. (arba
10 i3 31) jau suplanuoty vertinimy, kurie
yra priskiriami jgyvendinimo (proceso)
tipo vertinimams, galéty bati taikomas
DGV budas ir (ar) jo elementai. Tai padety
sprendimy priéméjams ir atsakingiems
tarnautojams geriau suprasti veiksmy
programos jgyvendinimo paZangg ir is-

GEROJI PRAKTIKA:

.Veiksmy programos
uZdaviniy, skirty
moksliniy tyrimuy, eks-
perimentinés plétros
ir inovacijoms skatinti,
jgyvendinimo paZangos
vertinimas®

Sdkius konkreciose srityse, susitarti, kaip
baty galima tobulinti jgyvendinimg ir,
sutarus, imtis reikiamy veiksmy, galinciy
prisidéti prie intervencijy jgyvendinimo
sékmés ir rezultaty tvarumo.

Likusiuose 2014-2020 m. vertinimuose,
jeigu jie skirti intervencijy jgyvendinimo
(ar valdymo, administravimo) sistemai
tobulinti, baty tikslinga taikyti DGV btda
ar jo elementus, tik reikéty i$ anksto nu-
spresti, kiek intensyviai Siame procese
dalyvaus suinteresuotosios Salys. Vertini-
muose, skirtuose stebésenos rodikliams
ir duomenims parengti, taip pat poveikio
vertinimuose DGV taikymo naudos ir su-
kuriamos vertés santykis baty gerokai
mazesnis.

DGV BUDO TAIKYMO
MASTAS:

vertinimas suplanuo-
tas ir atliekamas tai-
kant pagrindinius DGV
bido elementus.

UZsakovas:

LR FINANSY

2016 mety vertinimo plane numatyta, kad
Sio vertinimo tikslas - tobulinti 2014-2020
mety Europos Sajungos fondy investici-
ju veiksmy programos priemoniy, skirty

MINISTERIJA

moksliniams tyrimams, eksperimentinei
plétrai ir inovacijoms skatinti, jgyvendinima,
ivertinant Siy priemoniy pazanga.

Sio vertinimo techninéje specifikacijoje’
buvo aiSkiai numatyta, kad tai turés bati
teorija grjstas vertinimas, kuriame atlikta in-
tervencijy logikos rekonstrukcija ir priezas-
iy bei pasekmiy analizé. Paslaugy teikéjas
vertinime turés taikyti jvairius kiekybinius
ir kokybinius vertinimo duomeny rinki-
mo ir analizés metodus: antriniy Saltiniy
apzvalga, apklausas, interviu, atvejo studi-
jas, fokusuotas grupines diskusijas, stebe-
senos ir statistiniy duomeny analize, kitas
priemones. Vertinimui turés bati naudojami
SFMIS duomenys, taip pat iS Lietuvos sta-
tistikos departamento ir kity oficialiy Salti-
niy bei vertinimo metu surinkti duomenys.
UZsakovas tarpininkaus dél duomeny ga-
vimo i$ kity jstaigy ir institucijy. Vertinimo
metu bus uZztikrinta, kad baty galima pri-
eiti prie SFMIS duomeny. Be to, techningje
specifikacijoje buvo jvardyta, kad paslaugy
teikéjas techniniame pasidlyme turi apra-
Syti, kaip bus organizuotas strateginiy

Siame vertinime pagal tris i$skiriamas di-
mensijas® galima aprasyti DGV procesa.

P Vertinimo proceso kontrolé - eksperty
grupé teiké sialymus dél vertinimo pro-
ceso (pvz., metoduy, veikly turinio, vertini-
mo klausimy operacionalizavimo), taciau
sprendimai buvo priimami bendru suta-
rimu su uzsakovu.

P Vertinime dalyvaujanciy suinteresuo-
tyjy grupiy atranka. Siame vertinime
aktyvis DGV subjektai buvo MTEPI prie-
mones planuojancios bei administruojan-
Cios institucijos ir naudos gavéjai, kurie
dalyvavo darbo grupéje. | jg buvo jtraukti
atstovai is:

* uzsakovo institucijos;

* uZ MTEPI priemoniy planavimga atsakin-
gy ministerijy (LR 3Svietimo ir mokslo
ministerijos, LR Okio ministerijos);

+ uz pagrindiniy MTEPI priemoniy admi-
nistravimg ir vertinima atsakingy insti-
tucijy (Lietuvos mokslo tarybos, Lietu-
vos verslo paramos agenttros, Mokslo,

B 2016 m. lapkricio pab. duomenys.

sialymy (,Zinok tai“) ir rekomendacijy
(., daryk tai”) aptarimas su institucijomis,
kurios pagal kompetencijg atsakingos uz
ju igyvendinima.

Paslaugy teikéjas savo pasitlyme? jvardijo,
kad tai paZangos vertinimas, atliekamas
2014-2020 m. MTEPI priemoniy jgyvendi-
nimo pradZioje. Viena vertus, tai suteikia
galimybe modifikuoti jgyvendinamas prie-
mones, antra vertus, apriboja galimybes
surinkti ir pateikti jrodymais grjstas iSvadas.
Atsizvelgdami j tai, kad:

1 duomenys apie rezultatus vertinimo
metu buvo riboti;

pagrindinis siekis - pateikti jrody-
7 mus ir rekomendacijas, reikalingus
priemonéms ir jy jgyvendinimui
tobulinti, ekspertai pasidle taikyti
teorija grjsta ir dalyvavimu grjsta
vertinima.

inovacijy ir technologijy agentaros,
Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés
centro ir kity);

* naudos gavéjy (akademinés bendruo-
meneés ir verslo). Tai uztikrino, kad baty
atspindéti jvairGs vertinamo objekto
aspektai ir iSaugty vertinimo rezultaty
panaudojimo galimybé.

) Suinteresuotyjy grupiy dalyvavimo
apimtis ir gylis - eksperty komanda ren-
gé metodika, rinko ir analizavo duomenis
bei koordinavo suinteresuotyjy grupiy
jsitraukima j vertinima. Taip ji atliko visus
svarbiausius projekto darbus. Suintere-
suotosios grupes vertinime dalyvavo:

n analizuodamos ir interpretuodamos
pateikta informacija kiekvieno is pro-
jekto etapy pabaigoje;

ieSkodamos sutarimo dél interven-
cijy logikos ir kaitos teorijos, MTEPI
priemoniy rinkiniy ir atskiry priemo-
niy vertinimo, iSvady bei rekomen-
dacijy.

E Leidinio rengimo metu Sis vertinimas dar nebuvo pasibaiges (numatyta vertinimo pabaiga - 2017 m. birZelio mén.).

Paskelbta 2016 m. liepos 21 d. ,Valstybés Ziniy" informaciniuose pranesimuose.

B LVisionary Analytics”, Techninis pasidlymas dél Veiksmy programos uzdaviniy, skirty moksliniy tyrimy, eksperimen-
tinés plétros ir inovacijoms skatinti, jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugy (konfidencialus), 2016 m.

E J. B. Cousins and El. Whitmore, ,Framing Participatory Evaluation” in New Directions for Evaluation, 1998, 80(4), p.

87-105.



DGV BUDO TAIKYMAS PADEJO
UZTIKRINTI DU SIEKIAMAM
POKYCIUI SVARBIUS REZULTATUS:

suinteresuotosios grupés
pajuto sukurty Ziniy nuo-
savybés jausma;

sumazéjo rizika, kad
pateiktos rekomendacijos
nebus priimtos.

Vienas svarbiausiy DGV procesg uztikri-
nanciy vertinimo elementy - fokusuotos
grupinés diskusijos. Pagal DGV logika uz-
baigiant kiekvieng i$ projekto etapy (jvadinj,
duomeny rinkimo, analizés ir vertinimo bei
baigiamajj) buvo surengtos diskusijos su su-
interesuotosiomis grupémis. Per Sias disku-
sijas siekiama validuoti gautus rezultatus ir
sukurti konsensusg tarp dalyvaujanciy gru-
piy, skatinti nuosavybés jausma, sumazi-
nantj rizikg, kad rekomendacijos bus jgyven-
dintos nevisa apimtimi. Pirmosios diskusijos
metu buvo nustatytos ir validuotos pagrin-
dinés MTEPI priemoniy derinio sékmés
salygos, identifikuota MTEPI priemoniy
intervencijos jgyvendinimo problematika,
iSS0kiai. Antrosios-ketvirtosios diskusijos
metu aptarti ir validuoti konkre¢iy MTEPI
intervencijos teminiy sriciy tarpinio vertini-
mo rezultatai. Paskutiné fokusuota grupiné
diskusija skirta konsensusui dél vertinimo

-

iSvady ir rekomendacijy pasiekti ir sutarti
dél jy jgyvendinimo Zingsniy, atsakomybiy,
laikotarpio ir kt. (parengtas tolesnis MTEPI
priemoniy jgyvendinimo kelrodis). Taip pat
siekiama konsensuso dél geresnio MTEPI
priemoniy koordinavimo ir suderinamumo.

Pagrindiné DGV proceso rizika - daug su-
interesuotyjy institucijy ir grupiy, turinciy
savo pozidrius. Todél svarbiausias Sio ver-
tinimo i$Sakis - suderinti skirtingus intere-
sus, randant bendrg konsensusg ir iSeinant
iS status quo situacijos MTEPI intervencijy
igyvendinimo srityje. Pagrindiniai sékmés
veiksniai - glaudus institucijy bendradar-
biavimas, suinteresuotumas faktiskai jsi-
traukti j vertinimo procesg, matyti bendrus
iSSukius ir ieskoti bendry sprendimy pagei-
daujamam pokyciui sukurti, matyti MTEPI
intervencijy jgyvendinimo visuma.

Saltinis: sudaryta ,Visionary Analytics”, remiantis 2014-2020 m. ES fondy investicijy panaudojimo vertinimy duomeny

baze ir interviu informacija.

ISmoktos pamokos, gerosios praktikos elementai ir

rekomendacijos

Vertinimas kaip dialogas su suinteresuo-
tosiomis Salimis tebéra svarbus iSSakis,
siekiant sistemingai auksStos vertinimy
kokybés ir jy rezultaty naudojimo. UZuot
pasirinkus jprastg vertinimo badga (iSores
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eksperty vertinimg), svarbu apsvarstyti
DGV ar jo elementy taikymo galimybes
ir kuriama nauda suinteresuotosioms
Salims. Pravartu atsiZvelgti j ankstesnes
pamokas ir patirtis.

DGV taikymo pamokos ir rekomendacijos

E Pamoka ir (ar) geroji praktika

DGV taikyti tik tuomet, kai yra aiskiai is-
reikStas dalyvavimo metu kuriamy Ziniy
poreikis.

Dazniausiai toks poreikis kyla, siekiant to-

bulinti politikg ar jos jgyvendinima (plana-

vimo arba jgyvendinimo metu). Jei vertini-
mui pakanka iSorés ekspertiniy Ziniy, nesalisko
pozitrio ar vertinimai skirti vien tik atsiskaityti,
DGV budas tik sunkinty vertinimo procesa.

Taikant DGV badg platiems ir kompleksis-

kiems vertinimams, svarbu numatyti pa-

pildomas studijas, sektorinius vertinimus,
padedancius surinkti reikiamus duomenis ir pa-
teikti jy analize.

Suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas ir dis-

kusijos turi bati grindZiami duomenimis

ir kitais jrodymais. Jei suinteresuotosios
grupés negali pacios jy surinkti, tam reikia papil-
domy tyrimuy.

Svarbi tikslinga dalyvaujanciy suinteresuo-
tujy 3aliy atranka.

Dalyviy ratas turi bati kruopsciai atrink-
tas ir ribotas - prieSingu atveju nepavyks
veiksmingai koordinuoti proceso, bus is-
eikvoti tam skirti iStekliai, o rezultatai nepasiekti.

Aktyvus suinteresuotyjy Saliy (uzsakovo)

atstovy jsitraukimas j vertinima leidzia ge-

riau suprasti vertinamo objekto specifika,
iSnaudoti vidines institucines ir asmenines Zinias
bei kompetencijas vertinimui atlikti, mokytis viso
vertinimo proceso metu.

m DGV procesas stiprina dalyviy motyvacija,
ugdo rezultaty nuosavybés jausma. Tokie
dalyviai tampa pasirenge geriau naudoti

vertinimo rezultatus.

Saltinis: ,Visionary Analytics”.

Tikimasi, kad LR finansy ministerijos
uZsakymu atlikta analizé, diskusijos su
Vertinimo koordinavimo grupés nariais
ir parengtos metodinés gairés paskatins
placiau ir kokybiSkai taikyti dalyvavimu

n Komentaras E Rekomendacija

Tikslinga i$ anksto suplanuoti DGV ar jo

elementus techninése specifikacijose,

numatyti tam reikalingus suinteresuo-
tyjy Saliy iSteklius, informuoti visus proceso
dalyvius apie metodine proceso eigg, DGV prin-
cipus, Sio vertinimo bado nauda, apribojimus.

IS anksto nesuplanavus, taciau nusprendus tai-
kyti DGV elementus vertinimo metu, batina tai
padaryti kuo anksciau ir informuoti DGV daly-
vius apie metodine proceso eiga.

Tikslinga numatyti laiko ir iStekliy rezervg
papildomiems duomenims surinkti ir stu-
dijoms atlikti.

E Pravartu j vertinimo procesg jtraukti:

tiesioginius vertinimo metu kuriamy
Ziniy naudotojus ir

+ suinteresuotgsias grupes, turincias is-
skirtinés informacijos ar Ziniy.

Toliau didinti suinteresuotyjy S3aliy Zi-

nias apie tiesiogine ir netiesiogine DGV

proceso nauda (pvz., pagiléjusios dalyviy
Zinios ir iSaugusios kompetencijos, mokymasis
per visg vertinimo procesg, suinteresuotumas
vertinimo objektu, sustipréjusi dalyviy motyva-
cija, iSsiugdytas rezultaty nuosavybés jausmas,
geresnis pasirengimas naudoti vertinimo rezul-
tatus).

gristg vertinima. Tai leisty nuosekliai
jtraukti sprendimy priéméjus ir kitas su-
interesuotgsias Salis, paskatinty geriau
naudoti vertinimo rezultatus.



UZRASAMS



