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Pagrindinės probleminės sritys rengiant PD

Kvalifikacijos reikalavimai

Neproporcingi ir diskriminuojantys 

reikalavimai tiekėjams, reikalavimai 

neatitinkantys pirkimo objekto

Techninė specifikacija

Konkurenciją ribojantys parametrai,  

„arba lygiavertis“ problematika, 

specifikacija orientuotą į vieną 

produktą, neaiškūs reikalavimai

Subtiekimo ribojimas

Neteisėti apribojimai subtiekėjų 

pasitelkimui

Neskaidymas į dalis

VPĮ 28 straipsnio nuostatų 

nesilaikymas, nėra pagrindimo.

Nepagrįstas skirtingų objektų 

apjungimas į vieną

Dirbtinis skaidymas į dalis

Vientisas objektas išskaidomas tam, 

kad pasirinkti paprastesnį būdą, 

išvengti pirkimo perdavimo CPO.



Neskaidymas į dalis, 
Skirtingų obj. sujungimas į vieną

Pavyzdžiui: Perkami pastato remonto darbai. Techniniame projekte (kiekių 

žiniaraščiuose) numatyta įsigyti ir tokius objektus kaip šiukšlių dėžės, baldai, nešiojamas 

kompiuteris, bulvių tarkavimo mašinos, šaldytuvai, maisto „atleidimo“ linijos (žr. taip pat“ 

e3K-3-508-248/2018)

Pavyzdžiui: Perkama laboratorinė, medicininė įranga. Nurodyta, kad įranga turi būti 

komplektuojama su kompiuteriu, nurodomi jo parametrai, monitoriaus parametrai. Kartu 

taip pat perkamas ir stalas įrangai pastatyti.  (Panaši situacija: VPT 2025-03-28 Nr. 4S-

361)

Pavyzdžiui „Pagrindimas: Pirkimas neskaidomas į dalis, nes perkama viena prekė. Faktinė 

situacija: TS Pirkimo objektas apima kompiuterinį tomografą, dirbtinės plaučių ventiliacijos 

įrangą, virtualią tarnybinę stotį (serverį), tarnybinę stotį (centrinį serverį), radiologo darbo vietos 

kompiuterį, <....> (VPT 2025-02-14 Nr. 4S-177)



Dirbtinis skaidymas į dalis

Pavyzdžiui, perkami mokyklos trijų kabinetų (chemijos, matematikos ir 

fizikos) remonto darbai. Kiekvienos iš sutarčių vertė yra apie 14 000 eurų 

be PVM, darbai panašūs, sutartis sudaroma panašiu metu, su tuo pačiu 

tiekėju neskelbiamos apklausos būdu. 

Perkami baldai. Panašiu metu sudaroma keletas sutarčių: viena dėl stalų, 

kita dėl spintų, trečia dėl kėdžių. Apklausiamas (neskelbiant pirkimo) 

vienas ir tas pats tiekėjas, kiekvienos iš sutarčių vertė yra vos žemiau 15 

000 Eur be PVM. (Palyginkime su tokiu pačiu, taip pat išskaidytu į pirkimo 
dalis skelbiamu pirkimu)



Kvalifikacijos Reikalavimai
Tiekėjo pajėgumas ir pasirengimas tinkamai įvykdyti įsipareigojimus pagal 

viešojo pirkimo sutartį



Klaida: Neproporcingi reikalavimai atestavimui

Pavyzdys

Techninės priežiūros paslaugoms 
reikalaujamas ypatingo statinio projekto 
vadovo atestatas

Problema: Perkamos techninės priežiūros, o 
ne projektavimo paslaugos



Klaida: Pernelyg Specifiniai 
Reikalavimai

Projekto inžinierius

Reikalaujamas ypatingo statinio statybos vadovo atestatas, nors 

perkamos tik administravimo paslaugos

Finansų specialistas, viešųjų pirkimų specialistas teisininkas

Reikalaujama 2 metų projektų administravimo patirtis.



Klaida: Netikslūs reikalavimai dėl statinių kategorijos, 
Grupės, pogrupio, vykdomų darbų
1. Reikalaujama teisės vykdyti darbus „ypatingame“ statinyje, nors statinys

„neypatingas“.

2. Reikalavime dėl teisės verstis veikla nurodyta tik statinių grupė –

„Inžineriniai statiniai“, bet nenurodyta kokie pogrupiai reikalaujami (Naftos tinklų,

Dujų tinklų, vandentiekio tinklų, šilumos tinklų, nuotekų šalinimo tinklų, elektros

Tinklų, ryšių (telekomunikacijų) tinklų)....

3. Reikalavime dėl teisės verstis veikla nurodyta tik „bendrieji statybos darbai“,

bet nenurodyta kokie (pamatų duobių kasimas, stogo įrengimas, hidroizoliacija...)

4. Reikalavime dėl teisės verstis veikla nurodyta tik „apdailos darbai“, bet 

nenurodyta kokie (grindų įrengimas, fasadų šiltinimas, dažymas, tinkavimas ...)



Klaida: Pertekliniai Specialistų Patirties Reikalavimai

Perkamos gestų kalbos mokymo programos parengimo paslaugos, reikalaujama turėti gestų kalbos vertimo patirties 

kai į gestų kalbą buvo versta bent viena mokomoji priemonė. Teikėjo siūlomas iliustratorius turi tenkinti šį reikalavimą:

per pastaruosius 5 metus turi iliustratoriaus patirties ne mažiau kaip vienos mokymo priemonės iliustravime.“ 

Teikėjo siūlomas operatorius ir/arba montuotojas turi tenkinti šį reikalavimą: per pastaruosius 5 metus turi būti vykdęs 

operatoriaus ir/arba montuotojo funkcijas ne mažiau kaip viename filmų arba vaizdo klipų ir /ar įrašų, skirtų mokomosioms

priemonėms, kūrime“.

                                                                                                        ***

VPT 2025-10-22 4S-1319: Tiekėjas sutarties vykdymui turi pasitelkti bent 1 (vieną) finansinės apskaitos specialistą, kuris turi atitikti 

šiuos reikalavimus: 

a) turėti ne mažiau kaip 5 metų buhalterio (finansinės apskaitos specialisto) darbo patirtį per paskutinius 8 metus;

b) turi ne mažiau kaip 2 metų darbo patirtį su Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimų komisijos sistema. <..>“.   



Techninė Specifikacija
Pirkimo dokumentų dalis, kurioje aprašomos perkamo objekto savybės

Tikslas: Įsigyti tai, kas reikalinga perkančiajai organizacijai, tačiau taip pat užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų



Klaida: Pernelyg Tikslūs Matmenys, kiti parametrai

Medicininis šaldytuvas
Nurodyti išmatavimai: 800x1800x450 cm

Temperatūros intervalas: 2°C...14°C
…
…
…

Problema: Atitinka tik konkretus modelis
Priežastis: Specifikacija rengiama nurašant konkretaus modelio 
duomenis

Sprendimas: Nurodyti ribinius dydžius "ne daugiau kaip"



Klaida: Standartai Be „Arba 
Lygiavertis“

Rangos darbai

Techniniame projekte nurodyti standartai be prierašo „arba

lygiavertis“

ISO-9002 standartas

Reikalaujamas konkretus sertifikatas be „lygiavertis“

Kai perkama per CPO.LT katalogą ir specifikaciją pateikia pati PO, 
jai taikomi tie patys įstatymo reikalavimai



Klaida: Geografiniai Ribojimai

Nešiojami kompiuteriai

Reikalavimas: Ne mažiau kaip du gamintojo įgalioti aptarnavimo centrai Lietuvoje

Problema: Ribojimas geografiniu pagrindu be objektyvaus pagrindo.

Žr. taip pat 3K-3-507/2011



Rekomendacijos Techninei Specifikacijai
01

Rinkos analizė

Išsiaiškinti kokių parametrų prekių yra rinkoje

02

Minimalūs reikalavimai

Nurodyti tik būtinus parametrus, vengti perteklinių

03

Ribiniai dydžiai

Naudoti „ne mažiau kaip“, „ne daugiau kaip“

04

Lygiaverčių sprendimų galimybė

Visada nurodyti „arba lygiavertis“



Klaida: Neteisėti Subtiekimo Ribojimai

1

Rangos darbai

„Subrangovais negali būti pakviesti šiame pirkime 

dalyvaujantys tiekėjai“

Problema: Bendro pobūdžio draudimas be konkretaus 

pagrindo

2

IT sistemos kūrimas

"Tiekėjas esmines užduotis turės atlikti savarankiškai"

Problema: Visas pirkimo objektas priskirtas prie esminių 

užduočių



Pirkimo procedūrų vykdymo principai

Pirkimo sąlygų nekintamumas

Procedūros turi būti vykdomos pagal iš 
anksto nustatytas ir tiekėjams žinomas 
sąlygas, jų iš esmės nekeičiant.

Tiekėjų teisių užtikrinimas

Būtina suteikti galimybę pasinaudoti VPĮ 
numatytomis teisėmis, įskaitant 
pasiūlymų tikslinimo galimybes.

Objektyvus vertinimas

Visi pasiūlymai turi būti vertinami pagal 
vienodus kriterijus ir reikalavimus, 
nustatytus pirkimo dokumentuose



Esminis pirkimo sąlygų keitimas
CPVA praktikoje pastebima atvejų, kai tarptautinio pirkimo procedūros metu iš esmės pakeičiamos pirkimo sąlygos, tačiau pirkimas 
nenutraukiamas ir neskelbiamas iš naujo. Tai pažeidžia skaidrumo ir lygiateisiškumo principus.

VPĮ 36 str. 6 d. draudžia daryti esminius pirkimo sąlygų pakeitimus, dėl kurių būtų galėję dalyvauti kiti kandidatai arba pirkimo procedūra 
būtų pritraukusi daugiau dalyvių.



Praktikos pavyzdys: Įrangos svorio keitimas
1Pirminis reikalavimas

Techninėje specifikacijoje nustatytas reikalavimas: "sveriantis ne daugiau 
1,7 kg"

2 Tiekėjo prašymas

Tiekėjas kreipėsi su prašymu pakoreguoti techninės specifikacijos 
reikalavimą

3Pakeitimas

Reikalavimas pakeistas į "sveriantis ne daugiau 2,5 kg"

4 Pažeidimas

Konstatuotas skaidrumo ir lygiateisiškumo principų pažeidimas



Sutarties sąlygų keitimo pavyzdys
Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į tiekėjo prašymą, pakeitė automobilių garantijos reikalavimus, nustatydama tiekėjams palankesnes 
sąlygas:

Garantijos termino skaičiavimas

Atsisakyta reikalavimo, kad garantijos 
terminas neskaičiuojamas remonto 
metu

Pakaitinio automobilio 
suteikimas

Terminas pakeistas iš nedelsiant į „tik 
jei remontas trunka ilgiau nei 48 
valandas“

Priėmimo laikas

Automobilio priėmimo laikas pakeistas 
iš 8 valandų į 24 valandas



Laimėtojo pasiūlymas turėjo būti 
atmestas
CPVA nustato atvejus, kai projekto vykdytojai nesivadovauja pačių parengtais 
pirkimo dokumentais arba leidžia laimėjusiems dalyviams iš esmės tikslinti 
pasiūlymus. Tokiu būdu pirkimą laimi tiekėjas, kurio pasiūlymas turėjo būti 
atmestas.

Tiekėjai gali tikslinti pasiūlymus, tačiau tokie veiksmai negali keisti pasiūlymo iš 
esmės, kad jis iš neatitinkančio pirkimo sąlygų taptų jas atitinkančiu.



Kvalifikacijos reikalavimų neatitikimas
Dažnai projekto vykdytojai netinkamai vertina kvalifikacijos reikalavimų atitiktį, kai tiekėjas, neatitinkantis būtinų reikalavimų, nėra atmetamas

Kultūros paveldo objektai

Reikalingas specialus atestatas ypatingo 
negyvenamojo pastato statybos vadovui 
kultūros paveldo objekte.

Specialistų išviešinimas

Ūkio subjektai, kurių pajėgumais 
remiamasi, privalo būti išviešinti 
pasiūlymų pateikimo metu.

Panašių sutarčių reikalavimas

Tiekėjas pagal nustatytus reikalavimus 
privalo turėti patirties įgyvendinant 
panašios vertės ir pobūdžio sutartis, 
tačiau tai nepatikrinama.



Kultūros paveldo objekto 
pavyzdys
Projekto vykdytojas nustatė reikalavimą turėti specialistą su teise būti ypatingo 
negyvenamojo pastato statybos vadovu kultūros paveldo objekte. Tiekėjas pateikė 
atestatą, kuris nesuteikė tokios teisės, tačiau perkančioji organizacija priėmė 
pasiūlymą kaip tinkamą.

Pažeidimas: Perkančioji organizacija pažeidė lygiateisiškumo, 
nediskriminavimo bei skaidrumo principus, pripažindama laimėtoju 
tiekėją, kuris neatitiko kvalifikacijos reikalavimo.



Techninės specifikacijos vertinimo pažeidimai
Nustatomi atvejai, kai tiekėjo pasiūlytos prekės, paslaugos ar darbai neatitinka techninėje specifikacijoje nustatytų reikalavimų, bet pasiūlymas 
nėra atmetamas pagal VPĮ 45 str. 3 d. ir 55 str. 9 d.

Funkcinių lovų pavyzdys

Reikalaujama:

• Aukščio reguliavimas: 350-370 mm iki 790-810 mm

• Matmenys: 2100x1020 (±50) mm

Tiekėjo pasiūlymas

Pasiūlyta:

• Aukščio reguliavimas: 430-810 mm

• Matmenys: 2000x900 mm

Projekto vykdytojas nepagrįstai priėmė tokį pasiūlymą, pažeisdamas VPĮ principus.



Laringoskopų rinkinio pavyzdys

Reikalavimas

Techninėje specifikacijoje nustatyta: lemputė – ksenoninė, 2,5 V

Pasiūlymas

Tiekėjas pasiūlė laringoskopų rinkinį su halogenine lempute

Sprendimas

Projekto vykdytojas nepagrįstai pripažino pasiūlymą tinkamu

Toks sprendimas pažeidė lygiateisiškumo, nediskriminavimo bei skaidrumo 
principus, nes tiekėjas pasiūlė pirkimo dokumentų neatitinkančią prekę.



Sutarties įvykdymo užtikrinimo 
problemos
VPĮ numato perkančiųjų organizacijų pareigą reikalauti užtikrinti viešojo pirkimo 
sutarties vykdymą. CPVA nustato daug atvejų, kai laimėjusių dalyvių pateikiami 
užtikrinimai neatitinka reikalavimų arba jie iš viso nėra pateikiami.



Netinkamo užtikrinimo atvejų pavyzdžiai

Asmeninis raštas

Tiekėjas pateikė raštą apie pinigų 
turėjimą asmeninėje sąskaitoje, kas 
nesuteikė objektyvios apsaugos 
perkančiajai organizacijai.

Netinkama forma

Pateiktas laidavimo draudimas vietoje
reikalaujamos banko garantijos, nors 
kitos formos nebuvo numatytos.

Sąlyginis užtikrinimas

Laidavimo draudimas su sąlygomis, 
kurios prieštaravo pirkimo dokumentų 
reikalavimams.

Nepakankama trukmė

Laidavimo draudimas galioja 6 mėnesius 
nuo sutarties pasirašymo dienos, nors 
pagal sutarties nuostatas turėtų galioti 
6+1 mėnesius skaičiuojant nuo 
statybvietės perdavimo dienos



Laidavimo draudimo problemos
Praktikos pavyzdys rodo, kaip netinkamai sudarytas laidavimo draudimas pažeidžia 
pirkimo sąlygas:

„Laiduojama suma mažėja proporcingai Draudėjo pagal Sutartį įvykdytų statybos 

darbų sumai“,

„įsipareigoja<...> išmokėti nurodytą sumą, tačiau ne didesnę nei Draudėjo 

neįvykdytų įsipareigojimų vertė<...>“,

„dėl naudos gavėjo patirtų tiesioginių nuostolių“,

Pagal šį Raštą Draudikas neatsako už netesybų (baudų, delspinigių) atsiradimą 

Draudėjui ir negautų pajamų Naudos gavėjui“ arba „Draudimo apsauga pagal šį 

laidavimo draudimo raštą negalioja netesyboms (delspinigiams, baudoms) 

priskaičiuotiems pagal Sutartį





Rekomendacijos pirkimo procedūroms
01

Laikytis nustatytų sąlygų

Griežtai vadovautis pirkimo dokumentuose nustatytomis pirkimo 
sąlygomis visų procedūrų metu.

02

Vienodas vertinimas

Visus tiekėjų pasiūlymus vertinti pagal vienodus kriterijus ir 
reikalavimus.

03

Pagrįsti sprendimai

Prieš atmetant pasiūlymą įsitikinti, kad jis tikrai neatitinka reikalavimų.

04

Kontroliuoti tikslinimus

Užtikrinti, kad pasiūlymų tikslinimas nepakeičia jų iš esmės.



Viešųjų pirkimų sutarčių 
įgyvendinimo pažeidimai
Centrinės projektų valdymo agentūros dažniausiai nustatomi pažeidimai, susiję su 
pirkimo sutarties įgyvendinimu



Sutarties įgyvendinimo principai
Viešojo pirkimo sutartis turi būti įgyvendinama vadovaujantis viešųjų pirkimų 
principais, tiksliai laikantis sutartyje numatytų sąlygų

Sutartis gali būti keičiama tik VPĮ 89 str. nustatytais atvejais.



Sutarčių pakeitimų įvairovė

Specialistų ir subrangovų keitimas

Taip pat naujų pasitelkimas

Papildomi darbai

Įsigyjami papildomos prekės, paslaugos ar 
darbai

Terminų pratęsimas

Pratęsiamas prekių tiekimo, paslaugų
Teikimo terminas

Bet koks pakeitimas privalo būti pagrįstas bei atitikti pagrindus, nurodytus VPĮ 89 str.

Kitų sąlygų keitimas

Užtikrinimai, draudimai

Pirkimo objekto keitimas

Atsisakymai, prekių, paslaugų ar darbų 
savybių keitimas



Neformalūs sutarčių pakeitimai
Viešojo pirkimo sutartis gali būti pakeičiama šalių veiksmais, net jei nėra formaliai sudarytas rašytinis susitarimas.

Kitokių parametrų prekės

Pristačius kitokių parametrų prekes 
nei nurodyta techninėje specifikacijoje 
ir perkančiajai organizacijai jas priėmus

Atleidimas nuo delspinigių

Atleidus rangovą nuo delspinigių 
taikymo

Užtikrinimo nepratęsimas

Paslaugų tiekėjui nepateikus pratęsto 
sutarties įvykdymo užtikrinimo



CPVA nustatomi pažeidimai
CPVA praktikoje nustato atvejus, kai viešojo pirkimo sutartys yra keičiamos 
pažeidžiant VPĮ 89 str. nuostatas ir viešųjų pirkimų principus.

Pažeidimai dažniausiai atsiranda nesant VPĮ numatytų pagrindų sutarties keitimui.



1 pavyzdys: Delspinigių 
netaikymas
Pirkimo sutartyje nustatyta 30 dienų prekių pristatymo terminas su galimybe 
pratęsti dar 30 dienų. Pardavėjas įsipareigojo mokėti 0,03% delspinigius už 
kiekvieną uždelstą dieną.

Prekės buvo pristatytos vėliau nei numatyta sutartyje ir papildomame susitarime, 
tačiau delspinigiai nebuvo taikyti, nors objektyvių aplinkybių vėlavimui nebuvo 
pateikta.

Jei sutartyje numatyta delspinigių taikymo galimybė, perkančioji organizacija
privalo juos skaičiuoti.



2 pavyzdys: Užtikrinimo nepratęsimas
Perkančioji organizacija sudarė 5 mėnesių paslaugų teikimo sutartį. Sutarties įvykdymo užtikrinimas turėjo galioti iki visiško prievolių įvykdymo.

Dėl tiekėjo kaltės paslaugos buvo pavėluotai suteiktos 2 mėnesius. Už vėlavimą taikyti delspinigiai, tačiau nebuvo pareikalauta pateikti pratęsto 
užtikrinimo.



3 pavyzdys: Mokėjimo sąlygų 
keitimas
Sutartyje numatyta, kad prekės turi būti pateiktos visos iš karto. Apmokėjimas 
atliekamas tik sudarius prekių perdavimo-priėmimo aktą. Avansinis mokėjimas 
nebuvo numatytas.

Tiekėjas pateikė avansinę sąskaitą (30% sutarties vertės), kurią perkančioji 
organizacija apmokėjo. Vėliau buvo atliktas mokėjimas už dalį prekių, neatitinkančių 
specifikacijos.



4 pavyzdys: Draudimo reikalavimų keitimas
Rangos darbų sutartyje nurodyta, kad rangovas privalo pateikti statinio statybos darbų ir civilinės atsakomybės privalomąjį draudimą, galiojantį 
iki darbų pabaigos.

Rangovas pateikė savanorišką civilinės atsakomybės draudimą, nesusietą su konkrečiu objektu, o šį draudimą užsakovas priėmė kaip tinkamą.



5 pavyzdys: Specialistų, 
subrangovų keitimas
Vykdomi darbai ypatingame statinyje, esančiame kultūros paveldo objekto 
teritorijoje, apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje.

Pirkimo metu pasiūlytas specialiųjų statybos darbų vadovas buvo pakeistas 
sutarties vykdymo metu, tačiau naujasis vadovas, skirtingai nei ankstesnysis, 
neturėjo teisės būti darbų vadovu statiniuose, esančiuose kultūros paveldo 
objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje. Be to, naujasis 
vadovas turėjo suteiktą teisę vadovauti ne visoms reikalingoms darbų grupėms.

Sutarties vykdymo metu taip pat buvo pasitelkta 10 naujų subrangovų, bet dalis jų 
neturėjo teisės būti ypatingo statinio rangovais, dalis neturėjo teisės daryti tų 
darbų, kuriuos darė, nė vienas subrangovas nebuvo patikrintas sutartyje nustatyta 
tvarka



Rekomendacijos: Dokumentavimas

1

Tinkamai dokumentuoti

Tinkamai dokumentuoti sudaromus 
pakeitimus, kas vėliau leis lengviau juos 
pagrįsti

2

Prižiūrėti vykdymą

Prižiūrėti, kaip tiekėjas laikosi terminų ir 
sutarties sąlygų

3

Kontroliuoti užtikrinimus

Stebėti įsipareigojimų dėl užtikrinimų ir 
draudimų pratęsimo vykdymą



Kontrolės mechanizmai
01

Sutarties sudarymas

Aiškiai apibrėžti visas sąlygas ir reikalavimus

02

Vykdymo stebėjimas

Nuolatinis sutarties įgyvendinimo kontroliavimas

03

Pažeidimų fiksavimas

Laiku identifikuoti ir dokumentuoti pažeidimus

04

Priemonių taikymas

Taikyti sutartyje numatytas sankcijas



Išvados ir perspektyvos
Viešųjų pirkimų sutarčių įgyvendinimas reikalauja griežto VPĮ nuostatų laikymosi. CPVA nustatomi pažeidimai rodo, kad itin dažnai problemos 
kyla dėl netinkamo sutarčių keitimo ir netinkamos sutarčių priežiūros

Laikantis pateiktų rekomendacijų ir užtikrinant tinkamą dokumentavimą bei kontrolę, galima išvengti dažniausių pažeidimų ir užtikrinti skaidrų
viešųjų pirkimų procesą.
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