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LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALŲ MINISTERIJA

VšĮ CENTRINĖS PROJEKTŲ VALDYMO AGENTŪROS, LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINĖS APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS IR LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSŲ MINISTERIJOS, PATEIKTŲ PASTABŲ IR PASIŪLYMŲ 
DĖL 2022–2030 M. PLĖTROS PROGRAMOS VALDYTOJOS LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALŲ MINISTERIJOS VIEŠOJO VALDYMO PLĖTROS PROGRAMOS PAŽANGOS PRIEMONĖS NR. 01-004-08-04-01 „DIDINTI VISUOMENĖS ĮSITRAUKIMĄ Į VIETOS PROBLEMŲ SPRENDIMĄ“ VEIKLOS „BENDRUOMENĖS INICIJUOTOS VIETOS PLĖTROS METODO (BIVP) TAIKYMAS: PARAMA VIETOS PLĖTROS STRATEGIJŲ RENGIMUI“ PROJEKTŲ FINANSAVIMO SĄLYGŲ APRAŠO PROJEKTO DERINIMAS

	2022–2030 m. plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos Viešojo valdymo plėtros programos pažangos priemonės Nr. 01-004-08-04-01 „Didinti visuomenės įsitraukimą į vietos problemų sprendimą“ veiklos „Bendruomenės inicijuotos vietos plėtros metodo (BIVP) taikymas: parama vietos plėtros strategijų rengimui“ projektų finansavimo sąlygų aprašo projekto (toliau – Projektas, PFSA) išsiuntimo VšĮ Centrinei projektų valdymo agentūrai (toliau – CPVA), Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai ir Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijai bei paskelbimo 2021.esinvesticijos.lt bei miestobendruomene.lt, data
	2022-12-13

	Projekto išsiuntimo Finansų ministerijai data
	2022-01-16

	Ar gauta pastabų ir (ar) pasiūlymų?
Jei pastabų ir pasiūlymų nebuvo gauta, į kitą klausimą neatsakoma ir toliau esančios lentelės skiltys nepildomos
	|X| Taip |_|  Ne

	Ar į visas pastabas ir (ar) pasiūlymus atsižvelgta?
Jei atsižvelgta į visas pastabas ir (ar) pasiūlymus, toliau esančios lentelės skiltys nepildomos
	|_| Taip |X| Ne 



	Nr.
	Institucija
	Pastabos ir pasiūlymai
	Pastabų ir pasiūlymų vertinimas ir (jei taikoma) argumentai, kodėl neatsižvelgta į pastabas ar pasiūlymus

	1.
	Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija
	Pastaba dėl PFSA 3 skyriaus Horizontaliųjų principų (toliau – HP) ir su jais susijusių Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos (toliau – Chartija) nuostatų laikymosi reikalavimų. Pasiūlymas: Siūlytina nusimatyti konkrečius reikalavimus vietos plėtros strategijoms bei vietovės tiriamųjų studijų vykdymui, siekiant užtikrinti lygių galimybių horizontalųjį principą, t. y. nustatyti privalomą šių principų integraciją į strategijų ir studijų rengimą (pvz., rengiant strategijas privalomai turi būti įvertinta lyčių lygybės situacija, tautinių bendruomenių, asmenų su negalia vietos situacija; atliekant vietovės tiriamąją studiją įtraukiami respondentai iš įvairių visuomenės grupių ir pan.).
	Neatsižvelgta.
Vietos plėtros strategijos rengiamos vadovaujantis Vietos plėtros strategijų rengimo ir atrankos taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2022 m. spalio 28 d. įsakymu Nr. 1V-672 „Dėl Vietos plėtros strategijų rengimo ir atrankos taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Taisyklės). Taisyklėse nurodomi reikalavimai vietos plėtros strategijoms parengti. Strategijos kuriamos siekiant užtikrinti bendruomenės inicijuotos vietos plėtros metodo taikymą, kuris skirtas įtraukti visuomenės narius į viešojo valdymo procesus. Bendruomenei dalyvaujant lygiomis teisėmis su kitais partneriais stiprinami ryšiai tarp žmonių, verslo, valdžios institucijų, didinamas įvairių sektorių interesų grupių tarpusavio pasitikėjimas. Galimybė spręsti iššūkius perduodama tiems žmonėms, kurie juos patiria, tačiau nesitikima, kad jie tuos iššūkius išspręs vien savo jėgomis. Jiems padedama užmegzti ryšius ir derėtis su tais, kurie turi daugiau gebėjimų tai padaryti. Vietos plėtros strategijos skirtos  spręsti  socialinę atskirtį patiriančių asmenų įtraukimo į socialinę ir ekonominę veiklą problemas, vykdant integruotus veiksmus, skatinti bendruomenėse socialinį verslą, padedantį vietoje spręsti pažeidžiamų grupių atskirties problemas. Pačių bendruomenių deleguoti atstovai mato ir gali nuspręsti, kurioje srityje patiriama daugiausia atskirties, o prieinamumo visiems principo užtikrinimo metu, į vietovės tiriamąją studiją įtraukiami respondentai iš įvairių visuomenės grupių. 

	2.
	
	Pastaba dėl PFSA 3 skyriaus Horizontaliųjų principų (toliau – HP) ir su jais susijusių Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos (toliau – Chartija) nuostatų laikymosi reikalavimų. 
Nėra aišku kokios sąlygos ir (ar) kriterijai yra taikomi dėl Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos įgyvendinimo, nes šie reikalavimai 3 punkte nedetalizuojami.


	Atsižvelgta.
[bookmark: _GoBack]PFSA papildomas 3.1 skyriumi „Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos (toliau – Chartija) reikalavimai“, jame išdėstant „Pagal Aprašą numatyta veikla nepažeidžia Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos pagrindinių teisių: orumo; asmenų, privataus ir šeimos gyvenimo, sąžinės ir saviraiškos laisvės; asmens duomenų; prieglobsčio ir apsaugos perkėlimo, išsiuntimo ar išdavimo atvejų; teisių į nuosavybę ir teisių užsiimti verslu; lyčių lygybės, vienodo požiūrio ir lygių galimybių, nediskriminavimo ir neįgaliųjų teisių; vaiko teisių; gero administravimo, veiksmingo teisinės gynybos, teisingumo; solidarumo ir darbuotojų teisių; aplinkos apsaugos.“

	3.
	CPVA

	Rekomenduojame visą PFSA perkelti ant aktualios patvirtintos formos
	Atsižvelgta. 


	4.
	
	Pagal patvirtintą 2022–2030 metų Viešojo valdymo plėtros programos pažangos priemonės Nr. 01-004-08-04-01 „Didinti visuomenės įsitraukimą į vietos problemų sprendimą“ aprašą (toliau – PPA) PFSA lentelėje „Veiklos ar poveiklės, kurioms nustatomos projektų finansavimo sąlygos“ stulpelyje „Veiklos pavadinimas“ turėtų būti dvi atskiros poveiklės: „1.1. Bendruomenės inicijuotos vietos plėtros metodo (BIVP) taikymas: parama vietos plėtros strategijų rengimui“ Sostinės regione“ ir „1.2. Bendruomenės inicijuotos vietos plėtros metodo (BIVP) taikymas: parama vietos plėtros strategijų rengimui“ Vidurio ir Vakarų Lietuvos regione“. Siūlome po kiekviena poveikle nurodyti tos poveiklės siektinas rodiklio reikšmes. Taip pat rekomenduojame poveiklės pavadinimą į PFSA perkelti visą pilną su poveiklės numeriu, tokiu, koks nurodytas PPA.
	Atsižvelgta. 

	5.
	
	PFSA lentelėje „Veiklos ar poveiklės, kurioms nustatomos projektų finansavimo sąlygos“ stulpelyje „Finansavimo šaltinis“ esančią informaciją siūlome papildyti nurodant finansavimo šaltinį – Valstybės biudžeto (VB) lėšas, kadangi PFSA 2 dalyje „Reikalavimai projektams“  2.8 punkte ir 2.8.1 ir 2.8.2 papunkčiuose Projekto veikloms įgyvendinti yra  numatytas finansavimas iš Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų.
	Atsižvelgta. 


	6.
	
	PFSA lentelėje aprašant Rodiklį „Parengtos BIVP strategijos“ nurodant šio rodiklio kodą, siūlome įtraukti ir šio rodiklio numerį vadovaujantis  patvirtintu Stebėsenos rodiklių nustatymo ir skaičiavimo aprašo 3 priedu „Stebėsenos rodikliams priskirtinų kodų sąrašas“  - P.N.2.4720, kadangi šis rodiklis pagal stebėsenos rodiklio „Parengtos BIVP strategijos“ aprašymo kortelę  yra 2021-2027 IP nacionalinis produkto rodiklis (P.N.2.4720).
Taip pat siūloma iš rodiklio kortelės perkelti dokumentus, kurie turės būti teikiami rodiklio pasiekimui pagrįsti, lentelės dalyje „Siektina reikšmė“ pvz. Rodiklis laikomas pasiektu parengus BIVP strategiją.
	Atsižvelgta iš dalies.
Rodiklio pavadinimas patikslintas, nurodant rodiklio numerį. 
Reikalavimai dėl dokumentų pateikimo rodiklio pasiekimui pagrįsti numatyti 2.12 papunktyje. Atsižvelgiant į pastabą papildomas 2.12 papunktis, kuriame numatome pasiekimo faktą fiksuojantį momentą iš rodiklio kortelės, kurios viešai prieinamos www.vrm.lt interneto svetainėje. 2.12 papunktis išdėstomas taip: „Rodiklis užskaitomas ir išlaidos apmokamos po to, kai parengiama ir Strategijų rengimo taisyklių 23 punkte nustatyta tvarka patvirtinama vietos plėtros strategija. Rodiklis laikomas pasiektu parengus BIVP strategiją. Rodiklio pasiekimo fakto patvirtinimo dokumentai – parengtos ir patvirtintos vietos plėtros strategijos kopija bei jos patvirtinimą įrodančio dokumento kopija (visuotinio miesto VVG narių susirinkimo arba kolegialaus valdymo organo, jeigu jam visuotinis narių susirinkimas yra suteikęs šią teisę, sprendimas, kuriuo patvirtinta įgyvendinant projekto veiklas parengta vietos plėtros strategija).“

	7.
	
	[bookmark: _Hlk123631781]Atsižvelgiant į VPAT ir PAFT nustatytus PĮP pateikimo, PĮP vertinimo, finansavimo skyrimo ir projekto sutarties sudarymo terminus, prašome įvertinti poreikį tikslinti veiklų pabaigos terminą arba numatyti galimybę šį terminą pratęsti.
	Atsižvelgta.
Projekto veiklų įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2023 m. spalio 1 d.

	8.
	
	PFSA 1 dalyje „Taikomi teisės aktai“ siūlome nurodytus teisės aktus išskirti į bendruosius ir specialiuosius.
	Atsižvelgta.


	9.
	
	PFSA 2 dalyje „Reikalavimai projektams“ 2.14 punktą siūlome papildyti nuostatomis, kad „Kartu su projekto įgyvendinimo planu pareiškėjas turi pateikti šiuos priedus:
· dokumentus, pagrindžiančius projekto išlaidų pagrįstumą (sudarytos sutartys, komerciniai pasiūlymai, nuorodos į rinkoje esančias kainas, išlaidų skaičiavimai).
· dokumentus, pagrindžiančius darbo užmokesčio išlaidų pagrįstumą (veiklų sąrašas, kuriame būtų nurodytos projektą vykdančių asmenų darbo valandos projekte, valandinis įkainis, jo pagrindimas). Sudarant projekto biudžetą ir nustatant išlaidas projektą vykdantiems asmenims, kurie yra projekto vykdytojo darbuotojai ar planuojami įdarbinti nauji darbuotojai, būtina remtis dabartiniu darbo užmokesčiu analogiškoms tos institucijos pareigybėms. Įkainio pagrindimui turi būti pateikti įrodantys dokumentai, pavyzdžiui, 2–3 mėn. laikotarpio analogiškos pareigybės nuasmenintas priskaitymo-apmokėjimo žiniaraštis, įrodantis darbo užmokesčio paskyrimo ir išmokėjimo faktą. 
	Atsižvelgta.


	10.
	
	[bookmark: _Hlk123636263]Trūksta aiškumo, kurie dokumentai turi būti pateikti siekiant įsitikinti kitų 4 p. reikalavimų atitikimu.
Ar nereikėtų į deklaraciją taip pat įtraukti nuostatų dėl atitikimo 4.1, 4.2, 4.4.3 ir 4.7 p.?
	Atsižvelgta iš dalies.
Deklaracija papildyta 5 punktu, kuris išdėstytas taip: „5. Projekto pareiškėjas atitinka Strategijų rengimo taisyklių 4.7 papunktyje nurodytus reikalavimus: patvirtinama, kad pareiškėjas nėra skolingas Valstybinei mokesčių inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos“. 
Nuostatos dėl Taisyklių 4.1-4.3 punktų ir kt. punktų reikalavimų deklaracijoje yra, be to, 2.14.2. papunktyje nurodoma, kad turi būti pateikti dokumentai ar nuorodos į viešai prieinamus dokumentus, kad VVG atitinka specialiuosius projektų atrankos kriterijus, kurie yra  atitiktis Taisyklių 4 punkto reikalavimams.

	11.
	
	PFSA 3 dalyje „Horizontaliųjų principų  ir su jais susijusių Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos  nuostatų laikymosi reikalavimai“ siūlome aprašyti detaliau kaip yra suprantamas 3.3 punkte įvardintas inovatyvumo principas – pateikti jo definiciją ar paaiškinimą, tam, kad Pareiškėjas, kuriam suformuotas reikalavimas minime punkte laikytis inovatyvumo principo, suprastų, kokių konkrečių reikalavimų jis turi laikytis. 
	Atsižvelgta.
3.3. papunktis išdėstytas taip: „Įgyvendinant projekto veiklas turėtų būti laikomasi inovatyvumo (kūrybingumo) pricipo, t. y. įgyvendinant veiklas vykdomi inovatyvūs viešieji pirkimai, taikomos naujos technologijos, kuriami ar diegiami inovatyvūs sprendimai ir pan.“

	12.
	
	Valstybės pagalbos ir de minimis pagalbos buvimo ar nebuvimo patikros lape nurodoma, kad finansavimas pagal PFSA nėra valstybės pagalba, kadangi „Finansavimas negali iškraipyti konkurencijos ir veikti prekybos tarp ES šalių, kadangi finansavimas skiriamas ne pelno siekiantiems viešiesiems juridiniams asmenims miesto VVG neprekiaujantiems prekėmis ar paslaugomis ir nekonkuruojantiems tarpusavyje. Nors viena iš miesto VVG narių partnerių yra asocijuotos verslo struktūros ir (ar) įmonės, tačiau šie privatūs ūkio subjektai yra lokalūs/nedideli, veikia tik lokalioje miesto VVG teritorijai priskirtoje teritorijoje. Laikytina, kad įgyvendinus priemonę, numatoma vykdyti veikla neveiks prekybos tarp ES šalių dėl savo lokalaus pobūdžio, kadangi projektais vykdomos veiklos orientuotos į vietos bendruomenių ir vietos veiklos grupių poreikius“. 
Atsižvelgiant į tai, rengiant vietos plėtros strategijas bei planuojant strategijų įgyvendinimo veiklas ir priemones, turėtų būti atsižvelgiama į tai, ir planuojamos priemonės, kurios tiesiogiai ir/ar netiesiogiai susijusios su verslo subjektais, turėtų būti skirtos tik tokiems verslo subjektams, kurie yra nedideli/lokalūs, veikia tik lokalioje miesto VVG teritorijoje (jų veikla negalėtų įtakoti prekybos tarp šalių narių).
Taip pat pažymėtina tai, kad planuojant VVG strategijos veiklas ir priemones turi būti užtikrinta, kad suplanuotos įgyvendinti veiklos ir priemonės būtų suderinamos su konkurencijos teise ir valstybės pagalbos teikimo taisyklėmis (jei pagal tam tikras numatytas priemones būtų numatoma teikti valstybės pagalbą).
	Neatsižvelgta.
Kadangi vietos plėtros strategijos rengiamos tik vienai iš Taisyklių 10.1–10.5 papunkčiuose nurodytas sąlygas atitinkančių teritorijų, veiklas įgyvendinantys verslo subjektai jas turės įgyvendinti tik lokaliose, konkrečiai nustatytose teritorijose ir turės atstovauti apibrėžtą teritoriją, ši nuostata įvardijama Taisyklėse.
Dėl suderinimo su konkurencijos teise ir valstybės pagalbos teikimo taisyklėmis (jei pagal tam tikras numatytas priemones būtų numatoma teikti valstybės pagalbą) bus atsižvelgiama rengiant veiklų įgyvendinimo PFSA ir šie reikalavimai bus nustatyti jame.

	13.
	
	[bookmark: _Hlk123638247][bookmark: _Hlk123638248]2.16 p. nustato reikalavimus viešinimui (pirmo rinkinio apimtyje), siekiant neklaidinti pareiškėjų, antro rinkinio fiksuotas sumas FS-01-03 ir FS-01-04 siūlome išimti iš PFSA.
	Atsižvelgta.


	14.
	Finansų ministerija
	Papildyti PFSA rezultato stebėsenos rodikliu „Pilietinės visuomenės ir privačiojo sektoriaus subjektai, dalyvavę rengiant ir (ar) įgyvendinant vietos plėtros strategijas“.
	Atsižvelgta.


	15.
	
	Stebėsenos rodiklius išskaidyti pagal poveikles.
	Atsižvelgta.


	16.
	
	Po stebėsenos rodiklių lentele įrašyti pastabą, kurioje būtų nuoroda į interneto svetainėje paviešintas stebėsenos rodiklių aprašymo korteles.
	Atsižvelgta.

	17.
	
	Prie taikomų teisės aktų nenurodyti pažangos priemonės aprašo, kadangi PFSA yra pažangos priemonės aprašo priedas, vietoj jo siūlytina įtraukti Plėtros programą.
	Atsižvelgta.


	18.
	
	Reikšmingos žalos nedarymo principo vertinimo anketą pateikti aktualioje formoje.
	Atsižvelgta.



