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I. VERTINIMO BRUOZAI

1. Vertinimas pasizymi $iais pagrindiniais bruozais:

1.1. vertinimas skirtas Investicijy programos ar jos prioritety tobulinimui ir naujy ziniy apie planuojamas
igyvendinti, jgyvendinamas ar baigtas jgyvendinti investicines veiklas kiirimui ir atsiskaitymui;

1.2. vertinimas padeda nustatyti Investicijy programos ar jos prioritety verte pagal tam tikrus vertinimo
kriterijus (efektyvumas, rezultatyvumas, poveikis, tinkamumas, suderinamumas ir kt.);

1.3. vertinimas yra integruotas j vieSosios politikos cikla;

1.4. vertinimas atlickamas naudojant mokslinius metodus, patikimg informacija ir duomenis;

1.5. vertinimas atlickamas jtraukiant atsakingy institucijy ir suinteresuoty $aliy atstovus;

1.6. galutinis vertinimo rezultatas — aiski ir struktfiruota vertinimo ataskaita, pateikiama su iSvadomis ir
rekomendacijomis;

1.7. galutinis vertinimo rezultatas yra vieSai prieinamas.

I1. VERTINIMO PRINCIPAI

2. Planuojant, organizuojant ir atliekant vertinima, taikomi Sie principai:

2.1. aktualumas — vertinimas yra planuojamas, organizuojamas ir atlickamas laiku ir yra suderintas su
kitomis jrodymais grjsto valdymo priemonémis, atsizvelgiant j atliktus ar jau suplanuotus vertinimo projektus;

2.2. nepriklausomumas — vertinimus atlicka vidaus arba iSorés ekspertai, funkciniu poZitriu
nepriklausomi nuo uz programos jgyvendinimg atsakingos institucijos.

2.3. partnerysté — partneriai jtraukiami j visg vertinimo procesg. Vertinimo planas ir jo jgyvendinimas
aptariamas per Investicijy programos Stebésenos komiteto posédzius dalyvaujant partneriams. Partneriai
gauna visy vertinimy ataskaitas ir informacija apie rekomendacijy igyvendinimg. Partneriai jtraukiami i
konkre€iy vertinimy jgyvendinima, ypac vertinimy planavimo, duomeny rinkimo ir rezultaty svarstymo
etapuose;

2.4, pagristumas — vertinimas yra pagristas tinkamai pasirinktais metodais, tikslingai
suformuluotomis prielaidomis ir duomenimis, ir objektyviais informacijos S$altiniais, vertinimo
1Svados pagrjstos ir nesaliskos.

II. VERTINIMO POZIURIAI IR METODAI

3. Vertinimai atliekami pasirenkant vieng i$ $iy pagrindiniy poveikio vertinimo pozitiriy arba juos derinant:

3.1. teorija gristas vertinimas (toliau — TGV) — tai vertinimo metodinis pozitris, kuris analizuoja
klausimus, kodél ir kaip intervencija veikia. Sio vertinimo metu taikomos jvairios teorijos ir modeliai, keliamos
hipotezés, nagrinéjami priezastiniai rysiai tarp intervencijy, kity veiksniy ir stebimy poky¢iy. Tipiniai metodai,
taikomi TGV metu, yra turimos informacijos analizé, stebésenos ar administraciniy duomeny analizé, atvejo
studijos, interviu ir apklausa. Jo metu sickiama rekonstruoti ir verifikuoti intervencijy logika bei paaiskinti
priezastinius rySius tarp iStekliy, produkty, rezultaty ir poveikio;

3.2. kontrafaktinis poveikio vertinimas (toliau — KPV) — tai vertinimo metodinis poZzitris, leidZiantis
apskaiéiuoti gryngjj intervencijos poveikj, ir atsako j klausimus, ar intervencija veikia, koks jos poveikis.
Atliekant kontrafakting analiz¢ siekiama palyginti intervencijos pasiektus rezultatus su rezultatais, kurie buty
pasiekti, jei intervencija nebiity jgyvendinta. Tipiniai metodai, taikomi KPV, yra dvigubo skirtumo analizé,
atsitiktiné subjekty atranka, panaSiausiy atvejy analizé ar instrumentiniy kintamyjy analizé;

3.3. misrus poveikio vertinimas — idealiu atveju TGV ir KPV turéty vienas kitg papildyti. Ta¢iau KPV
metodai yra pritaikomi ne visiems Investicijy programos prioritetams ir ne visiems klausimams atsakyti, todél
galima taikyti kitus kiekybinius vertinimo metodus, tokius kaip modeliavimas (ypac atliekant vertinimus
programos lygiu, apimant skirtingas programas ir prioritetus) arba sagnaudy efektyvumo analizé ir kt.

4. Vertinimo poziiris pasirenkamas atsiZvelgiant j investiciju specifika:



4.1. TGV galima taikyti visiems Investicijy programos prioritetams, jis apima ir programos jgyvendinimo
proceso, ir programos poveikio vertinimo analiz¢. Vertinimo metu nustatoma detali priezastiné jvykiy
granding, kuri nusako, kaip programos jgyvendinimas turéty pakeisti socialing ekonoming aplinka. Remiantis
jvykiy grandine, atlickama empiriniy duomeny analizé, kurios pagrindu jvertinama, ar jgyvendinant programa
visos numatytos salygos buvo patenkintos. Kitaip tariant, analizuojami visi priezastiniai rySiai nuo istekliy iki
poveikio, kurie leidzia nustatyti, kodeél investicijos leido arba neleido pasiekti laukiamg poveikj. Pavyzdziui,
galima atsakyti j klausimg, ar planuoti rezultatai nepasiekti, nes buvo netinkamai pasirinktos investicijy
kryptys ir mastas, ar ji tiesiog netinkamai jgyvendinta. TGV yra naudingas tiek ruo$iantis kontrafaktiniam
poveikio vertinimui (renkantis, kuriuos intervencijos rezultatus matuoti, kaip sudaryti tiksling ir kontroling
grupes ir pan.), tick interpretuojant jo rezultatus (nustatant, kodél intervencija neveiké arba kaip tik — veiké
efektyviau, nei planuota). .

4.2. KPV dazniausiai taikomas, kai norima nustatyti grynajj poveikj ir pamatuoti elgsenos pokyti,
pavyzdziui, kiek kvalifikacijos tobulinimo kursus baigusiy asmeny susirado darba, ar subsidijas gavusios
jmonés pradéjo daugiau investuoti } mokslinius tyrimus ir pan. Ta¢iau KPV taikymui yra nemazai apribojimy.
Vienas 1§ jy — KPV gali biiti atlickamas tik intervencijoms, kurios yra gana homogeniskos, tai reiskia, kad
subjektai turi dalyvauti tose paciose arba panaSaus tipo veiklose (pvz., kvalifikacijos tobulinimo kursai,
konsultacijos, stazuotés ir pan.), kurios siekia ty paciy uzdaviniy (pvz., skatina bedarbiy grjzimg j darbo rinkg).
Be to, homogeniskos intervencijos remiasi ta pacia intervencijos logika. Pagal investicijy pobid] TGV
labiausiai tinka verslo, uzimtumo ir §vietimo sritims vertinti, taciau biitina jvertinti, ar néra kity apribojimy (ar
galima sudaryti tinkama tikslines ir kontrolines grupes, ar yra prieinami reikalingi duomenys ir kitos biitinos
sglygos vertinimui atlikti)*.

5. Konkretiems vertinimams rekomenduojami vertinimo pozitiriai ir galimi metodai nurodyti Vertinimo
plano 1 priede.

6. Vertinimai atlickami taikant kiekybinius ir kokybinius vertinimo metodus. Vertinimo metody
pasirinkimas priklauso nuo vertinimo tipo ir konkretaus vertinimo vykdymo proceso etapo:

6.1. kiekybiniai vertinimo metodai turéty buti vyraujantys atliekant poveikio vertinimg, o kokybiniai
metodai — atliekant jgyvendinimo vertinima;

6.2. Vertinimo struktiiravimo etape taikomi tokie metodai kaip vertinamos sistemos ir jos komponenty
analizé, tiksliniy grupiy analizé, loginiai modeliai ar turimos informacijos analizé ir kt..

6.3. Duomeny rinkimo etape taikomi tokie metodai kaip turimos informacijos analizé, interviu,
fokusuotos grupinés diskusijos, eksperty panelés, stebéjimas dalyvaujant, apklausos, ir kt..

6.4. Duomeny analizés ir interpretavimo etape taikomi tokie metodai kaip kokybiné duomeny analizé,
kiekybiné duomeny analiz¢, kontrafaktinio poveikio analizés metodai, statistiné analizé, ekonometriné analizé,
atvejo studijos ar palyginimas pagal gaires, ir kt.

7. Vertinimo metody visuma turi uztikrinti nuosekly vertinimo pagrindg ir apimti suderintus kiekybinius ir
kokybinius vertinimo metodus, kurie leisty surinkti patikimus duomenis ir juos iSanalizuoti, bei pateikti
iSsamius ir kokybiskus vertinimo teiginius ir iSvadas.

III. VERTINIMO KLAUSIMALI IR KRITERIJAI

8. Vertinimo klausimai nustatomi pagal vertinimo pobiuidj, jo tikslus ir vertinimo kriterijus.
9. Vertinimo klausimai nurodomi vertinimo techninéje specifikacijoje pagal pasirinktus vertinimo kriterijus.
10. Pagrindiniai vertinimo kriterijai, kuriais remiantis nustatomi vertinimo klausimai, yra tinkamumas,
efektyvumas, rezultatyvumas, poveikis, tvarumas. Atsizvelgiant j vertinimo tiksla, gali buti taikomi ir kiti
vertinimo kriterijai (ES pridétiné verté, jtraukumas, nediskriminavimas, matomumas).
11. Pagrindiniai vertinimo klausimai, kai atliekamas poveikio vertinimas:

11.1. kokie yra (bus) ilgalaikiai investicijy padariniai ir kodé¢l? (Poveikis);

11.2. kaip investicijomis finansuojamy veikly rezultatai atitinka tiksliniy grupiy poreikius? (Tinkamumas);

11.3. kaip pasireiSké planuotas/neplanuotas investicijy poveikis? Kokios prielaidos 1émé neplanuoto
poveikio pasireiskima? (Poveikis);

11.4. kaip uztikrinama / reikalinga uZztikrinti, kad rezultatai ir poveikis iSlikty ateityje? (Tvarumas);

11.5. kaip vertinimo objekto intervencijy logika atitiko jgyvendinimo metu besikeitusig socialing
ekonoming situacija? (Tinkamumas);

11.6. ar ir kokiu lygiu naudoti iStekliai yra proporcingi pasiektiems rezultatams? Ar su tais paciais (ar
mazesniais) kastais buvo galima pasiekti geresniy rezultaty? (Efektyvumas);

! Kontrafaktinio poveikio vertinimo metody gairés. Vie$osios politikos ir vadybos institutas. 2013.



11.7. ar ir kokiu lygiu buvo pasiekti vertinimo objekto tikslai? Kas lémé tokj tiksly pasiekimo laipsnj
(s¢kmes veiksniai ir problemings sritys)? (Rezultatyvumas / Veiksmingumas).
12. Pagrindiniai vertinimo klausimai, kai atliekamas jgyvendinimo paZangos vertinimas:

12.1. koks yra tiksly (rezultaty) pasiekimo laipsnis? Kas 1émé tokj rodikliy pasiekimo laipsnj?
(Rezultatyvumas / Veiksmingumas);

12.2. kokia tikimybe, kad tikslai bus pasiekti? Kokie yra s€ékmés ir rizikos veiksniai (vidiniai ir iSoriniai)?
(Rezultatyvumas / Veiksmingumas);

12.3. ar pasirinktos tinkamos priemonés ir jy jgyvendinimo budai tikslui pasiekti? Jei ne, kokios yra
reikalingos tobulinimo priemonés ir kryptys? (Tinkamumas);

12.4. ar vertinamu periodu produktai ir rezultatai pasiekti ekonomiskai naudojant iSteklius? Ar galima
pasiekti geresniy rezultaty tais paciais (ar net mazesniais) kastais? (Efektyvumas);

12.5. ar pasirinktos investavimo priemonés ir joms jgyvendinti skirtos 1éSos yra pakankamos nustatyty
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimui? (Pakankamumas);

12.6. ar efektyviai veikia administravimo sistema ar jos dalis? Kokie galimi patobulinimai?
(Efektyvumas).

III. VERTINIMO DUOMENYS

13. Vertinimams naudojami Sie duomenys:

13.1. stebésenos duomenys — tai Investicijy programos finansiniy, produkto ir rezultato rodikliy
duomenys, kaupiami ES investicijy administravimo informacinéje sistemoje (toliau — INVESTIS).
Analizuojant pra¢jusiy investavimo periody programas naudojami duomenys, kaupiami ES struktiirinés
paramos kompiuterinéje informacinéje valdymo ir priezitros sistemoje (SFMIS). Investicijy programa
administruojanc¢ios institucijos turi uztikrinti Investicijy programos bendryjy, specifiniy ir papildomy rodikliy
kokybe (statistinj patikimumg, atitikimg intervencijai) ir prieinamumg vertinimo metu. Planuojant
kontrafaktinius poveikio vertinimus gali buti reikalinga ne tik ES intervencijos tikslinés grupés stebésena, bet
ir kontrolinés grupés (ES fondy intervencijos nepatyrusios, taciau panasios j tiksling grupg) stebésena;

13.2. administraciniai duomenys — tai duomenys, esantys kituose valstybés ir Zinybiniuose registruose,
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, valstybés duomeny valdysenos informacingje sistemoje, jmoniy
ir Lietuvos banko informacinése sistemose, duomeny bazése bei dokumentuose, skirti valdymui ir (arba)
prieziirai arba vieSajam administravimui, ir reikalingi vertinimui atlikti. Investicijy programag
administruojancios institucijos turi organizuoti vertinimui reikalingy administraciniy duomeny prieinamuma
vertinimo metu — §iuos duomenis teikti tiesiogiai arba netiesiogiai, t. y. tarpininkaujant tarp duomeny valdytojy
ir/arba tvarkytojy ir vertintojy;

13.3. kiti duomenys — tai vie$ai prieinami duomenys (nacionaliné statistika, ES statistika ir kt.) ir

duomenys, renkami taikant tam tikrus kiekybinius ir (ar) kokybinius metodus. Uz §iy duomeny surinkima,
apdorojimg ir analiz¢ atsakingi vertinimo paslaugy teikéjai.
14. Duomenys turi biti patikimi (statistiSkai patikrinti), gaunami laiku (atitinkantys vertinama laikotarpj),
saugiis (nepazeidziantys asmens teisiy), pakankami (apimantys visus reikalingus vertinimo klausimus) ir
nuosekliis (leidziantys daryti apibendrinimus). Sie duomeny kokybés kriterijai turi biiti derinami su duomeny
svarba ir naudojimo tikslu.



