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2021–2027 METŲ EUROPOS SĄJUNGOS FONDŲ INVESTICIJŲ PROGRAMOS (TOLIAU – INVESTICIJŲ PROGRAMA) PAKEITIMO PAGRINDIMAS

9 SPECIALUSIS PRIORITETAS TEISINGOS PERTVARKOS FONDAS

	TEISINIS PAGRINDAS 

2021 m. birželio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninės plėtros fondo, „Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jūrų reikalų, žvejybos ir akvakultūros fondo nuostatos ir šių fondų bei Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sienų valdymo ir vizų politikos finansinės paramos priemonės taisyklės, 24 straipsnis. 



	PAKEITIMO PAGRINDIMAS:
1. Siūlomo pakeitimo priežastys ir svarba.
Pasiūlymas teikiamas dėl Investicijų programos 9 specialiojo prioriteto Teisingos pertvarkos fondas konkretaus uždavinio 9.1 Sudaryti sąlygas regionams ir žmonėms spręsti dėl pertvarkos, kuria siekiama įgyvendinti Sąjungos 2030 m. energetikos ir klimato srities tikslus ir ne vėliau kaip 2050 m. užtikrinti neutralaus poveikio klimatui Sąjungos ekonomiką remiantis Paryžiaus susitarimu, kylančio socialinio poveikio, poveikio užimtumui, ekonominio poveikio ir poveikio aplinkai klausimus veiklų, skirtų pramonės įmonių perėjimui prie klimatui neutralios ekonomikos, ir veiklų, kuriomis siekiama užtikrinti tvarių darbo vietų kūrimą, patikslinimo.
AB „Achema“ atsisakė vykdyti projektą „Elektrolizės integravimas į amoniako agregatą (30 % H2 pakeitimas) I etapas“ (toliau – elektrolizės projektas) dėl pasikeitusios situacijos rinkoje bei Europos Sąjungos (toliau – ES) reglamentavimo vertinant žaliąjį vandenilį, kuris vadovaujantis 2018 m. gruodžio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dėl skatinimo naudoti atsinaujinančiųjų išteklių energiją turi atitikti nebiologinės kilmės kurui keliamus reikalavimus, t. y. nuo 2030 metų atsiranda valandinė žaliosios energijos apskaita[footnoteRef:1], kas sukelia papildomą investicinę naštą ir tiesiogiai įtakoja projekto investicijų sumos išaugimą daugiau nei dvigubai. Be viso to, didelę įtaką elektrolizės projekto vykdymui turi ir ES rinkos pažeidžiamumas, kadangi šiuo metu ES reguliacinė aplinka neapsaugo rinkos nuo importuojamo „netvaraus“ produkto. Paminėtina, kad jau šiuo metu AB „Achema“ susiduria su ženkliu produkcijos apimčių mažėjimu dėl ekonominių aplinkybių, kurias įtakoja rusijos karas prieš Ukrainą, o visa tai tiesiogiai įtakoja ŠESD kiekio mažėjimą, pvz., 2021 m.[footnoteRef:2] ŠESD sudarė 1 866 679 t, o 2022 m.[footnoteRef:3] – 1 829 013 t, 2023 m.[footnoteRef:4] – 1 277 776 t. Dėl sumažėjusių produkcijos apimčių, AB „Achema“ ŠESD sumažėjo 32 proc. nuo 2021 iki 2023 m., tuo tarpu įmonei vykdant elektrolizės projektą buvo numatyta, kad ŠESD mažėjimas sudarys apie 12 proc. įmonės mastu, t. y. buvo planuota, kad perėjimas prie žaliojo vandenilio ir juo pakeitus 30 proc. gamtinių dujų viename iš amoniako agregatų ir įmonei kas metus leistų ŠESD emisijas sumažinti apie 300 tūkst. t. Taigi, dėl reikšmingai padidėjusių investicinių išlaidų ir su tuo susijusios ekonominės rizikos, taip pat įmonei negalint užtikrinti, kad pradėjus gaminti žaliąjį vandenilį, jų produkcija atitiks žemo CO2 pėdsako reikalavimus, todėl AB „Achema“ atideda elektrolizės projekto vykdymą ir atsisakė jai numatytos skirti paramos. Įmonė, įvertinus nepakankamą žaliojo vandenilio technologijų išsivystymo lygį, aukštą produkto kainą bei sudėtingą jo pritaikomumą chemijos pramonėje, numato investuoti į mėlynąjį vandenilį ir CO2 laidojimą kaip realiausią alternatyvą siekiant klimato neutralumo tikslų. Atsižvelgiant į tai, elektrolizės projektui numatytas Teisingos pertvarkos fondo (toliau – TPF) investicijas, kurios sudaro 122,65 mln. Eur, ir siekiant šių lėšų neprarasti, siūloma perskirstyti šioms 9 prioriteto konkretaus 9.1 uždavinio veikloms: [1:  2018 m. gruodžio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dėl skatinimo naudoti atsinaujinančiųjų išteklių energiją.]  [2:  Europos Sąjungos sandorių žurnalo išmetamųjų teršalų duomenų bazė.]  [3:  Europos Sąjungos sandorių žurnalo išmetamųjų teršalų duomenų bazė.]  [4:  Europos Sąjungos sandorių žurnalo išmetamųjų teršalų duomenų bazė.] 

· siūloma patikslinti alternatyvaus kuro diegimo veiklą papildomai didelėms įmonėms skiriant 10 mln. Eur TPF investicijų. Planuojama, kad investavus šias lėšas papildomai galėtų būti sutaupyta iki 1 909,2 t CO2/per metus;
· siūloma pramonės dekarbonizacijos veiklą papildyti atsinaujinančių energijos išteklių diegimo ir energetinio efektyvumo pramonės įmonėse, veikiančiose Kauno Šiaulių ir Telšių regionuose, veiklomis, perkeliamomis iš Investicijų programos 2 prioriteto Žalesnė Lietuva konkretaus 2.1 uždavinio Skatinti energijos vartojimo efektyvumą ir mažinti išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekį veiklos „Didinti energijos vartojimo efektyvumą pramonės įmonėse“ (toliau – EVE veikla) (14,859 mln. Eur) ir konkretaus 2.2 uždavinio Skatinti atsinaujinančiąją energiją pagal Direktyvą (ES) 2018/2001, įskaitant joje nustatytus tvarumo kriterijus veiklos „Skatinti atsinaujinančių energijos išteklių diegimą pramonės įmonėse“ (toliau – AEI veikla) (13,551 mln. Eur), t. y. perkeliant pagal nurodytas veiklas finansuotus projektus, įgyvendinamus Kauno, Šiaulių ir Telšių regionuose, iš viso už 28,41 mln. Eur į konkretų 9.1 uždavinį. Planuojama, kad EVE veiklos projektais Kauno, Šiaulių ir Telšių regionuose iš viso galėtų būti sutaupyta iki 7 253,19 t CO2/per metus, AEI veiklos projektais Kauno, Šiaulių ir Telšių regionuose – iki 5 187,71 t CO2/per metus. Projektų perkėlimas iš EVE ir AEI veiklų neturės įtakos 2 prioriteto Žalesnė Lietuva konkretaus 2.1 uždavinio Skatinti energijos vartojimo efektyvumą ir mažinti išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekį ir 2.2 uždavinio Skatinti atsinaujinančiąją energiją pagal Direktyvą (ES) 2018/2001, įskaitant joje nustatytus tvarumo kriterijus lėšoms ir rodikliams, t. y. jie išliks nepakitę;
· atsižvelgiant į tai, kad nepaisant to, jog AB „Achema“ numato vykdyti dekarbonizacijos veiklas, t. y. įmonė numato tęsti investicijas siekiant klimato neutralumo tikslų, tačiau kyla rizika dėl nacionalinių tikslų pasiekimo siekiant klimato neutralumo tikslų, visų pirma siekiant iškastinio kuro atsisakymo (remiantis Nacionalinės klimato kaitos valdymo darbotvarkės[footnoteRef:5] 26.2.1 papunkčiu apyvartinių taršos leidimų sistemoje dalyvaujančios pramonės įmonės iki 2045 m. turi atsisakyti iškastinio kuro naudojimo, pakeičiant jį atsinaujinančiais energijos ištekliais (toliau – AEI) (žaliuoju vandeniliu, tvaria biomase, antrinėmis žaliavomis ir kitomis aukštos kokybės klimatui neutraliomis žaliavomis) ir kitais neiškastiniais ištekliais), taip pat kyla rizika dėl Direktyvoje (ES) 2018/2001 nustatytų reikalavimų, kuriais remiantis „atsinaujinančiųjų išteklių nebiologinės kilmės kuro, naudojamo galutinės energijos ir ne energetikos tikslais, įnašas pramonės sektoriuje sudarytų bent 42 % vandenilio ne vėliau kaip 2030 m.  ir 60 % ne vėliau kaip 2035 m.“, pasiekimo, kas sukeltų neigiamas ekonomines pasekmes Lietuvai, o ypatingai Kauno apskričiai. Taip pat įvertinus, kad net 78 proc. trąšų sektoriaus darbo jėgos yra sutelkta Jonavos r. savivaldybėje ir poveikis dėl AB „Achema“ vykdomos veiklos (aukščiau minėtos rizikos) ypatingai paliestų Jonavos r. savivaldybės ekonomiką, 84,24 mln. Eur TPF investicijų siūloma skirti tvarių investicijų pritraukimo veiklai Kauno apskrityje, prioritetą teikiant juridiniams asmenims, veikiantiems ar siekiantiems veikti Jonavos r. sav., taip pat siekiant sudaryti sąlygas konkurencingų inovatyvių produktų gamybai, prioritetą numatoma skirti ypatingos svarbos technologijų (STEP) gamybai. [5:  Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. birželio 30 d. nutarimas Nr. XIV-490 „Dėl Nacionalinės klimato kaitos valdymo darbotvarkės patvirtinimo“.] 

Siūlomomis perskirstyti investicijomis būtų ne tik siekiama prisidėti prie klimato neutralumo tikslų pasiekimo, bet tuo pačiu būtų mažinamas socialinis ir ekonominis poveikis, kylantis dėl įmonių perėjimo prie klimatui neutralios ekonomikos, be viso to skatinama tvari regionų plėtra, sudarant sąlygas regionuose veikiančių įmonių transformacijai, dekarbonizacijai ir priklausomybės nuo vieno darbdavio mažinimui.
2. Siūlomo pakeitimo indėlis siekiant Europos Sąjungos tikslų.
Pakeitimas tiesiogiai prisidės prie vieno iš svarbiausių Europos Sąjungos tikslų – perėjimo prie neutralaus poveikio klimatui ir žiedinės ekonomikos, taip pat sudarys sąlygas geresniam TPF tikslo – „remti teritorijų, kurios susiduria su rimtais socialiniais ir ekonominiais iššūkiais, kylančiais dėl perėjimo prie klimatui neutralios Europos Sąjungos (ES), gyventojus, ekonomiką ir aplinką“, – pasiekimui.
3. Siūlomo pakeitimo indėlis siekiant numatytų Partnerystės sutarties ir Investicijų programos tikslų ir prioritetų.
TPF prioritetu siekiama Partnerystės sutartyje nustatyto TPF tikslo: švelninti neigiamą su klimato kaita susijusios pertvarkos poveikį, suteikiant paramą labiausiai paveiktiems regionams ir darbuotojams, skatinant subalansuotą socialinę ir ekonominę pertvarką. Siūlomomis perskirstyti TPF investicijomis bus prisidedama prie 2021–2030 m. NEKSP tikslų pasiekimo, kuriuose numatytas siekis iki 2050 m. pereiti prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos Lietuvoje.
4. Siūlomo pakeitimo įtaka Investicijų programos stebėsenos rodikliams, jų pasiekimui.
Perskirstant TPF investicijas tarp veiklų, patikslintas TPF prioriteto aprašymas, remiantis metodologiniu dokumentu tikslinami rodikliai ir jų reikšmės. Nustatyti Investicijų programos rodikliai prisidės prie Investicijų programos tikslų ir uždavinių įgyvendinimo.
Produkto rodikliai:

	Prioritetas
	Konkretus uždavinys
	Fondas
	Regiono kategorija
	Identifikavimo numeris
	Rodiklis
	Matavimo vienetas
	Tarpinė reikšmė (2024 m.)
	Siektina reikšmė (2029 m.)

	9. Teisingos pertvarkos fondas
	9.1.
	TPF
	VVL regionas
	RCO 01
	Paramą gavusios įmonės (iš kurių: labai mažos, mažosios, vidutinės ir didelės)
	Įmonės
	16
70
	34
215

	
	
	
	
	RCO 02
	Paramą dotacijomis gavusios įmonės
	Įmonės
	16
70
	34
215

	
	
	
	
	RCO121a
	Įmonės, gavusios paramą siekiant sumažinti šiltnamio efektą sukeliančių dujų, išmetamų vykdant Direktyvos 2003/87/EB I priede išvardytą veiklą, kiekį
	Įmonės
	0
	1

	
	
	
	
	Specialusis
	Perkančiosios organizacijos įsigyta galimybių studija
	Skaičius
	1
	1

	
	
	
	
	Specialusis
	Verslo infrastruktūros MVĮ, kuriai suteikta parama, plotas
	Hektarai
	0
	76

	
	
	
	
	Specialusis
	Į įgūdžių ugdymą investuojančios įmonės
	Įmonės
	0
	18
29



Rezultato rodikliai:

	Prioritetas
	Konkretus uždavinys
	Fondas
	Regiono kategorija
	Identifikavimo numeris
	Rodiklis
	Matavimo vienetas
	Pradinė reikšmė arba pamatinė vertė
	Ataskaitiniai metai
	Siektina reikšmė (2029 m.)
	Duomenų šaltinis
	Pastabos

	9. Teisingos pertvarkos fondas
	9.1.
	TPF
	VVL regionas
	RCR 02
	Privačiosios investicijos, atitinkančios viešąją paramą (iš kurių: dotacijos, finansinės priemonės) 
	EUR
	0
	2021
	187 476 286
74 637 342
	Projektų duomenys
	

	
	
	
	
	RCR 26
	Metinis pirminės energijos suvartojimo kiekis (iš kurio: būstai, viešieji pastatai, įmonės, kita)
	MWh per metus
	309 715
	2021
	232 075
	Projektų duomenys
	

	
	
	
	
	RCR 29
	Numatomas išmetamas šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekis
	Tonos CO2 ekvivalentu per metus
	58 674
	2021
	42 845
	Projektų duomenys
	

	
	
	
	
	RCR29a
	Numatomas šiltnamio efektą sukeliančių dujų, išmetamų vykdant Direktyvos 2003/87/EB I priede išvardytą veiklą, kiekis paramą gavusiose įmonėse
	Tonos CO2 ekvivalentu per metus
	2 208 916
	2021
	1 920 852
	Projektų duomeys
	

	
	
	
	
	RCR 31
	Visas pagamintas atsinaujinančios energijos kiekis (iš kurio: elektros, šiluminės energijos kiekis)
	MWh/per metus
	3 038
	2021
	37 627
	Projektų duomenys
	

	
	
	
	
	Specialusis
	Numatomas sutaupyti šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekis
	Tonos CO2 ekvivalentu per metus
	0
	2021
	5 188
	Projektų duomenys
	

	
	
	
	
	Specialusis
	ES ATLPS dalyvaujančių įmonių, potencialiai galinčių diegti įperkamai švariai energijai skirtas technologijas, sistemas ir infrastruktūras, dalis nuo visų ES ATL PS dalyvaujančių įmonių
	Procentai 
	0
	2021
	35
	Projektų duomenys
	

	
	
	
	
	Specialusis
	Verslo infrastruktūros MVĮ plotas, naudojamas tvariai ekonominei  veiklai
	Hektarai
	0
	2021
	76
	Projektų duomenys
	

	
	
	
	
	Specialusis
	Tvarios investicijos pritrauktos  į rekultivuotos žemės, kuriai suteikta parama, plotą
	EUR
	0
	2021
	4 150 208 
	Projektų duomenys
	

	
	
	
	
	Specialusis
	Įmonių darbuotojai, baigę mokymus, skirtus pramonės pertvarkai reikalingiems įgūdžiams ugdyti (pagal įgūdžio rūšį: techninis, valdymo, ekologijos, kita)
	Darbuotojai
	0
	2021
	491
699
	Projektų duomenys
	

	
	
	
	
	Specialusis
	Paramą gavusiuose subjektuose sukurtos tvarios darbo vietos
	Vienų metų etato ekvivalentai
	0
	2021
	494
907
	Projektų duomenys
	



5. Siūlomo pakeitimo poveikis Investicijų programos finansavimo planui (lėšų paskirstymui pagal Investicijų programos prioritetus), išlaidų pasiskirstymui pagal intervencinių priemonių sritis, finansavimo formas, teritorinį įgyvendinimo mechanizmą ir pagrindinę teritorinę sritį, „Europos socialinio fondo +“, Europos regioninės plėtros fondo, Sanglaudos fondo ir Teisingos pertvarkos fondo lyčių lygybės matmenis, nustatytas Investicijų programoje.
Siūlomi pakeitimai padės siekti Investicijų programos tikslų ir prisidės prie nustatyto TPF tikslo: švelninti neigiamą su klimato kaita susijusios pertvarkos poveikį, suteikiant paramą labiausiai paveiktiems regionams ir darbuotojams, skatinant subalansuotą socialinę ir ekonominę pertvarką.

	4 lentelė. 1 matmuo. Intervencinių priemonių sritis

	Prioriteto Nr.
	Fondas
	Regiono kategorija
	Konkretus uždavinys
	Kodas
	Suma (EUR)

	9.
	TPF
	VVL regionas
	9.1.
	023 – Pažangiajai specializacijai, pramonės pertvarkai, verslumui ir įmonių prisitaikymui prie pokyčių reikalingų gebėjimų ugdymas
	5 962 500,00
9 242 077,00

	
	
	
	
	029 – Įmonių, mokslinių tyrimų centrų ir universitetų vykdomi mokslinių tyrimų ir inovacijų diegimo procesai, technologijų perdavimas ir bendradarbiavimas, daugiausia dėmesio skiriant mažo anglies dioksido kiekio technologijų ekonomikai ir atsparumui klimato kaitai bei prisitaikymui prie jos
	500 000,00

	
	
	
	
	020 – MVĮ skirta verslo infrastruktūra (įskaitant pramonės parkus ir zonas)
	18 393 545,00

	
	
	
	
	040 – MVĮ arba didelių įmonių efektyvus energijos vartojimas ir jose vykdomi parodomieji projektai, taip pat pagalbinės priemonės, atitinkančios energijos vartojimo efektyvumo kriterijus
	13 551 512,00

	
	
	
	
	048 – Atsinaujinančioji energija: saulė
	14 859 076,00

	
	
	
	
	075 – Parama aplinką tausojantiems gamybos procesams ir efektyviam išteklių naudojimui MVĮ užtikrinti
	113 232 881,00
194 102 716,00

	
	
	
	
	076 – Parama aplinką tausojantiems gamybos procesams ir efektyviam išteklių naudojimui didelėse įmonėse užtikrinti
	124 660 365,00
12 100 365,00



6. Siūlomo pakeitimo poveikis Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšų panaudojimui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės tvirtinamo Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšų naudojimo plano vykdymui.
Siūlomas pakeitimas turės įtakos Europos Sąjungos fondų lėšų panaudojimo ir Europos Sąjungos fondų lėšų naudojimo plano, vykdymui: patikslinus Investicijų programos 9 prioritetą, taip pat į jį perkėlus Investicijų programos 2.1 ir 2.2 uždavinių EVE ir AEI veiklų projektus, įgyvendinamus Kauno, Šiaulių ir Telšių apskrityse, bus sudarytos sąlygas geresniam ir savalaikiam TPF lėšų investavimui.
7. Siūlomo pakeitimo poveikis Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšų, nacionalinių lėšų ir lankstumo sumos paskirstymui Investicijų programos prioritetams įgyvendinti.
Siūlomi pakeitimai neturės įtakos Europos Sąjungos investicijų fondų lėšų, nacionalinių lėšų ir lankstumo sumos paskirstymui Investicijų programos prioritetams įgyvendinti, kadangi lėšų perskirstymas atliekamas tame pačiame 9 prioritete.
8. Siūlomo pakeitimo poveikio analizė (nurodoma esama situacija, numatomas (-i) pokytis (-čiai) ir tikėtinas jo (jų) poveikis.
Atlikus pakeitimus, bus numatytos investicijos teritorijoms, kurios patirs didžiausią neigiamą poveikį dėl perėjimo prie klimatui neutralios ekonomikos, sudarant sąlygas darbo vietų išsaugojimui ir alternatyvių tvarių darbo vietų kūrimui labiausiai dėl perėjimo prie klimatui neutralios ekonomikos paveiktose savivaldybėse ir apskrityse (Kauno, Šiaulių ir Telšių).


________________


PRIDEDAMA:

Priedas Nr. 1 – Investicijų programos pakeitimo projekto lyginamasis variantas, 6 psl.;
Priedas Nr. 2 – Teritorinio teisingo pertvarkos plano projekto lyginamasis variantas, 42 psl.;
