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2022-2030 mety Regiony plétros programos jgyvendinimo tarpinis (pazangos) vertinimas

Santrauka

VERTINIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI, OBJEKTAS

Vertinimo tikslas - nustatyti regioniniy pazangos priemoniy (toliau - regioninés PZP) ir regiony plétros
plany (toliau - RPPI) paZangos priemoniy tinkamumag, pakankamumg ir tikéting poveikj, siekiant
patobulinti intervencijas ir regioniniy pazangos priemoniy planavimo nacionalinése plétros programose
sistema.

Siekiant pagrindinio vertinimo tikslo, keliami penki vertinimo uZdaviniai:

1) ivertinti Regiony plétros programoje! (toliau - RPP) numatyty regioniniy pazangos
priemoniy tinkamumg ir pakankamumg, siekiant nacionalinio pazangos plano? (toliau -
NPP) 7 strateginio tikslo ir RPPI nustatyty regiony plétros;

2) jvertinti RPPI pazangos priemoniy tinkamuma ir pakankamumag, siekiant NPP 7 strateginio
tikslo ir RPPI regiony plétros tiksly;

3) jvertinti RPPI suplanuoty investicijy tikéting poveiki RPP nurodyty regioninés plétros
problemy mastui;

4) pateikti iSvadas ir rekomendacijas dél tikslingy investavimo j regiony plétrag krypciy
ateityje (po 2027 metuy);

5) jvertinti regioniniy paZangos priemoniy planavimo nacionalinése plétros programose
sistemos tinkamumag, siekiant spresti RPP regioninés plétros problemas.

Vertinimo objektas - 2022-2030 m. RPP ir su jos jgyvendinimu susije dokumentai.

RPP yra skirta jgyvendinti 2021-2030 mety NPP 7 strateginj tikslg ,Tvariai ir subalansuotai vystyti
Lietuvos teritorija ir mazinti regionine atskirtj“. Siekiant RPP numatyty tiksly, atskiry valstybés valdymo
sri¢iy investicijy apimtys ir sglygos nustatytos regioninése PZP, o konkrecios intervencijos (projektai)
suplanuotos RPPI pazangos priemonése.

Vertinamos investicijos: iki 2025 m. geguzés 1 d. j 10 RPPI jtraukti projektai, pagal kuriuos planuojama
jgyvendinti veiklas, numatytas 14 regioniniy PZP. Investicijos finansuojamos pagal 2021-2027 mety ES
fondy investicijy programg (toliau - IP), ES fondy, valstybés biudzeto, savivaldybiy biudZety ir kitomis
léSomis. 2025 m. geguzés 1 d. ES fondy investicijy RPPI buvo suplanuota uz 1 613 359 738 Eur (ES fondy
1éSos). Skaiciuojant visus finansavimo Saltinius, RPPI suplanuotos investicijos sudaré 2 226 278 716 Eur.

VERTINIME TAIKYTI METODAI

Vertinime taikomas teorija grijstas pozitris. Siekiant struktiiruotai jvertinti suplanuoty intervencijy sriciy
(pagal regionines PZP) ir konkreciy planuojamy investicijy (projekty, pagal RPPI) tinkamumg ir
pakankamuma, siekiant NPP ir RPP keliamy tiksly, naudojami ekonomikos augimo, skurdo bei
socialinés atskirties maZzZinimo bet tvarios aplinkos modeliai, sudaryti remiantis akademinés
literatiiros ir tarptautiniy organizacijy dokumenty analize. Sie modeliai aprasyti konkreéiais socialiniais bei

1Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. birZelio 29 d. nutarimas Nr. 713 ,Dél 2022-2030 mety regiony plétros programos
patvirtinimo“.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 9987 ,Dél 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano
patvirtinimo“.
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ekonominiais rodikliais, pagal kuriuos sudaryti indeksai, kuriy reikSmés atspinti esama regiony biikle ir
regioninius skirtumus jvairiais ekonomikos augimo, socialinés sanglaudos ir tvarios aplinkos sriciy
vystymuisi svarbiais aspektais. Indeksai, paskaiciuoti kiekvienam regionui, apima aktualiausius
konkreciy sric¢iy situacija rodancius rodiklius, nepaisant to, kad kai kurie jy atspindi sritis, kurios
tiesiogiai pagal 2021-2027 m. regionines PZP néra finansuojamos. Daroma prielaida, kad, nepaisant
to, jog investicijy turinys yra apribotas regioninése PZP nustatytais reikalavimais, didesnis finansavimas
sudétingesnéje situacijoje esantiems regionams yra viena i$ saglygy mazinti regioninius skirtumus.

Siekiant nustatyti regioniniy PZP tinkamumga sprendZiant savivaldybéms aktualias problemas bei
regioninio lygmens atstovy jsitraukimg j RPP ir susijusiy dokumenty planavimga, atliktos savivaldybiy
administracijy atstovy, RPT administracijy atstovy ir RPT patariamujy kolegijos partneriy grupiy atstovy
anketinés apklausos. Siekiant pagilinti anketiniy apklausy metu surinktus duomenis bei geriau suprasti
konkrecius atvejus, papildomai atlikti pusiau struktiiruoti interviu su valstybés, regiono ir savivaldybés
lygmens institucijy atstovais.

Tikétinas suplanuoty intervencijy poveikis NPP ir RPP rodikliy pasiekimui vertintas pasitelkus
makroekonominj modeliavima.

PAGRINDINIAI VERTINIMO REZULTATAI

REGIONINIY PZP TINKAMUMAS, SIEKIANT DIDESNES REGIONY SANGLAUDOS TIKSLU

2022-2030 m. RPP parengta, siekiant jgyvendinti NPP 7 strateginj tiksla - tvariai ir subalansuotai vystyti
Lietuvos teritorija ir mazinti regionine atskirtj. RPP identifikuojamos trys pagrindinés regioninés plétros
problemos, kurias siekiama spresti pasitelkiant investicijas: skirtingas regiony ekonominio augimo
potencialas ir netolygi ekonomikos plétra; atskiriems regionams biidinga didesné skurdo rizika ir socialiné
atskirtis; nepakankamai tvari aplinka, daranti neigiamgq jtakq regiony patrauklumui.

Regioninés PZP tematiskai apima visas tris RPP iSskirtas regioninés plétros problemas, todél formaliai
atitinka NPP 7 tikslo logika ir prisidés prie iSkelty uzdaviniy sprendimo. Taciau RPP isskirty problemy
platumas ir kompleksiskumas susijes ne tik su daugeliu savivaldybiy savarankiskyjy ir valstybiniy funkcijy,
bet ir priklauso nuo kity veiksniy - nacionalinés politikos, geopolitinés situacijos ir kt. Todél esamas
regioniniy PZP rinkinys yra tinkamas sprendziant atskiras savivaldybiy problemas, taciau ne visais atvejais
pakankamas.

Ekonominio augimo srityje, lyginant regiony situacijg ir RPPI Siai sri¢iai bendrai ir atskiroms jos
dimensijoms - fizinei verslo ir turizmo infrastruktirai, verslumo skatinimui bei inovacijy diegimui -
suplanuotos 1éSos pagal apimtis tarp regiony pasiskirsto gana proporcingai esamai situacijai, taciau
investicijy turinys tik i§ dalies orientuotas j ekonominés vertés kiirima. DidZiausia dalis ekonominiam
augimui RPPI suplanuoty investicijy tenka vieSosios turizmo infrastruktiros plétrai (bendrai i$ visy Saltiniy
suplanuota 329 mln. Eur, kas sudaro apie 70 proc. visy pagal ekonominio augimo tiksla suplanuoty
investicijy). Sios investicijos generuos trumpalaikj ekonominj stimulg, prisidés didinant alternatyvias
gyventojy jdarbinimo galimybes, taciau nesukurs pakankamy prielaidy regiony ekonominio atotriikio
mazinimui, iSskyrus pavienes savivaldybes, turinc¢ias pastebimai didesnj turistinj potenciala. Investicijos j
pramonés ir komerciniy zony plétrg bei bendradarbystés centry kiirima Salies savivaldybése (bendrai i$
visy Saltiniy suplanuota 116 min. Eur, kas sudaro apie 25 proc. visy pagal ekonominio augimo tikslg
suplanuoty investicijy) geriau atitinka regiony konkurencingumo didinimo poreikius bei prisidés
pritraukiant investicijas ir didinant vietos gyventojy versluma, tokiu biidu didinant ir naujy darbo viety
kiirimo potenciala.
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Siekiant skurdo ir socialinés atskirties mazinimo tikslo, daugiausia investicijy (skaic¢iuojant finansavima i$
visy Saltiniy, bendrai visuose RPPI) suplanuota3 Svietimo (409 mln. Eur), socialinés apsaugos (359 mln. Eur)
ir judumo (288 mln. Eur) srityse. Vertinant sieki maZinti socialinés jtraukties* skirtumus tarp regiony,
investicijy atskiruose regionuose apimtys (skaic¢iuojant vienam gyventojui) gana gerai atitinka
investicijy planavimo metu regionuose buvusia situacijas, t.y. regionai, kuriuose didziausia dalis
gyventojy patiria skurda ar socialine atskirtj, j su Siuo tikslu susijusias sritis bendrai investuoja daugiausiai.
Taciau lyginant atskiry sric¢iy, svarbiy gyventojy socialinei jtraukciai, situacijag ir joms suplanuotas
investicijas regionuose (pagal sudaryta socialinés jtraukties indeksa), Sis balansas islaikomas ne visais
atvejais. Geriausiai esama regiony situacija (pagal sudaryta indeksg) atitinka investicijos socialinés
apsaugos ir, dalinai, judumo srityse, kuriose daugiau i$Siikiy patiriantys regionai investuoja daugiau. Kitose
socialinés jtraukties didinimui svarbiose srityse suplanuoty investicijy apimtys mazai priklauso nuo
esamos regiony btklés. Savivaldybiy vertinimu, regioniniy PZP finansavimo gairése nustatytos salygos gana
gerai atitinka jy poreikius ir sudaro sglygas investuoti i socialinés atskirties mazinimui aktualiausig
infrastruktiirg, santykinai daugiau apribojimy yra tik Svietimo ir judumo srityse, néra regioniniy PZP
dedikuoty aktualiy sporto ar kultiiros paslaugy plétrai.

Siekiant mazinti regiony skirtumus tvarios aplinkos srityje, daugiausia 1ésy (skaiciuojant is visy Saltiniy,
bendrai pagal visus RPPI) suplanuota® geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo (310 mln. Eur),
ekosistemy palaikymo ir plétros (75 mln. Eur) ir atlieky tvarkymo (53 mln. Eur) srityse. RPPl numatytos
investicijos vidutiniskai atitinka esamus regioninius skirtumus tvarios aplinkos srityje ir prie
regioniniy skirtumy mazinimo prisidés ribotai. Lyginant su kity sriCiy regioninémis PZP, prie to i$ dalies
prisidéjo nustatyti gana detalis reikalavimai finansuojamoms veikloms, kurie kai kuriais atvejais yra
siejami su Sakiniy ministerijy siekiu ES fondy léSas investuoti ten, kur investicijos bus panaudotos
efektyviau ir turés didesni poveikj (pasieks didesne tikslinés grupés dalj, geriau prisidés prie nacionaliniu
lygiu siekiamy tiksly jgyvendinimo ir t. t.). IS regiony perspektyvos, reikalavimai vietoviy, kuriose gali biiti
jgyvendinamos investicijos, gyventojy skaiciui, tankiui, kitoms charakteristikoms apribojo kai kuriy
potencialiy projekty jgyvendinimg tvarios aplinkos srityje.

TIKETINAS INVESTICIJU POVEIKIS SPRENDZIANT REGIONINES PLETROS PROBLEMAS IR
DIDINANT REGIONY SANGLAUDA

RPP nustatytos Siy regioninés politikos poveikio rodikliy siektinos reikSmeés regionuose:

e Gyventojy uzimtumo lygis (15-64 mety) (proc.);

e Pridétiné verté gamybos sgnaudomis pagal veiklos vykdymo vietg (nefinansiniy jmoniy), tenkanti
vienam dirbanciajam per metus (tiikst. Eur);

e Asmenys, patiriantys skurdo rizika ar socialine atskirtj (procentai).

Makroekonominio modeliavimo rezultatai rodo, kad investicijos, suplanuotos RPP], paskirstytos santykinai
tikslingai - daugiau investicijy tenka sudétingesnéje ekonominéje situacijoje esantiems regionams. 2025-
2028 m. laikotarpiu Siuose regionuose (ypac Utenos, Tauragés, Marijampolés ir Alytaus) modeliuojamas
reikSmingas papildomas BVP augimas. Ilguoju laikotarpiu (2029-2040 m.) isliks teigiamas, nors
mazesnis, poveikis. Bendrai per visg analizuojamg laikotarpi (2025-2040 m.) dél investicijy vidutiniskai
kasmet BVP Utenos regione augs 1,97 proc., Alytaus regione - 1,61 proc., Marijampolés regione - 1,59 proc.,

3 IskaiCiuojant lésas, skirtas pagal $akiniy ministerijy regionines PZP ir VRM administruojamas regionines PZP Nr. 01-004-07-02-01
(RE) ir Nr. 01-004-07-01-01 (RE).

4 RPP poveikio rodiklis ,Asmenys, patiriantys skurdo rizika ar socialine atskirtj“.

5 RPP poveikio rodiklis ,Asmenys, patiriantys skurdo rizika ar socialine atskirtj, proc.”, naudojamos 2020 m. pradinés reikSmés.

6 IskaiCiuojant 1é3as, skirtas pagal $akiniy ministerijy regionines PZP ir VRM administruojama regionine PZP Nr. 01-004-07-02-01.
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Tauragés regione - 1,56 proc. MaZesnis poveikis Siauliy, Telsiy ir PanevéZio regionuose, kuriuose
prognozuojamas atitinkamai 0,82 proc.,, 0,85 proc. ir 1,01 proc. didesnis nominalus BVP. MaZiausias
vidutinis metinis poveikis BVP prognozuojamas Vilniaus (0,12 proc.), Kauno (0,36 proc.) ir Klaipédos
(0,51 proc.) regionuose.

Investicijos taip pat skatins uZimtumo augimg, ypac regionuose, kuriuose investuojama santykinai
daugiau. Prognozuojama kad dél investicijy 2025-2040 m. laikotarpiu vidutiniskai kasmet uzimtyjy
skaicius Tauragés, Utenos, Marijampolés ir Alytaus regionuose padidés atitinkamai 0,43 proc., 0,39 proc.,
0,34 proc. ir 0,31 proc. Siuose regionuose prognozuojamas ir santykinai didesnis investicijy poveikis
darbo naSumui - Utenos regione apie 1,57 proc. kasmet, kituose regionuose - apie 1,2 proc. Vidutinis
poveikis nasumui (apie 0,6 proc. kasmet) prognozuojamas Tel$iy, Siauliy ir PanevéZio regionuose, o
maziausias - Klaipédos, Kauno ir Vilniaus (0,34 proc. ir maziau).

Taciau investicijy efektyvumo analizé rodo, kad, nors visuose regionuose suplanuotos investicijos gana
panasios makroekonominiu poziiiriu, geriau ekonomiskai iSsivysciusiuose regionuose dél aukstesnio
technologinio lygio, tankesnés verslo ekosistemos ir didesnés Zzmogiskojo kapitalo koncentracijos kapitalas
panaudojamas efektyviau. Siauliy regione vienas investuotas euras iki 2040 m. pabaigos sukurs 5,91 Eur
vertés, Vilniaus ir Kauno regionuose vienas investuotas euras - atitinkamai, 5,75 Eur ir 5,79 Eur vertés.
Pagal ekonomikos rodiklius prastesnéje situacijoje esanciuose regionuose investicijos labiau orientuotos j
bazinés infrastruktiiros kiirimg, kur ribinis kapitalo produktyvumas yra maZzesnis.

Vertinant RPPI suplanuoty investicijy poveikj, taip pat svarbu atkreipti démesj, kad Sios investicijos
tiesiogiai prisidés prie kai kuriy vieSujy paslaugy prieinamumo problemy sprendimo. Dél rodikliy
prieinamumo detaliau analizuotas investicijy poveikis socialinio biisto prieinamumui, institucinés globos
pertvarkos jgyvendinimui, mokiniy pavézéjimui, Svietimo infrastruktiiros pritaikymui asmenims su negalia,
eismo saugai bei nuoteky surinkimo infrastruktiiros prieinamumui. Siose srityse investicijy indélis yra
aiSkiai pamatuojamas ir, kai kuriais atvejais, reikSmingas. Investicijos reikSmingai prisidés maZzinant
grupinio gyvenimo namy ir apsaugoto biisto paslaugy trikumg visuose regionuose. Teigiamas investicijy
poveikis iSskirtinas kai kuriuose regionuose didinant socialinio biisto prieinamumg gausioms Seimoms ir
asmenims su negalia (Utenos, Siauliy ir Alytaus regionai), nors bendrai $alyje sisteminé socialinio biisto
trilkumo problema isliks, o investicijy pasiskirstymas tarp regiony ne visuomet yra proporcingas esamai
paklausai. Dalis regiony pastebimai padidins vaiky pavézéjimo paslaugos prieinamuma (Utenos regionas),
nors visos Salies mastu investicijy poveikis bus ribotas, nes kai kurie regionai geltonyjy autobusiuky
jsigijimo RPP]l neplanuoja. Taip pat bus sukurtas svarbus indélis didinant bendrojo ugdymo mokykly, kurios
yra pritaikytos laisvai ir savarankiskai i jas patekti ir po jas judéti jvairiy fiziniy galimybiy asmenims, skaiciy
(suplanuota finansuoti 75 mokyklas), nors bendra asmeny su negalia judéjimui pritaikyty mokykly dalis,
jgyvendinus suplanuotas investicijas, Salyje vis dar sieks apie 20 procenty.

REGIONINES POLITIKOS PLANAVIMO VALDYSENA

2022-2030 m. laikotarpiu regioninés politikos planavimas Lietuvoje grindZiamas keliapakopiu
modeliu, kuriame dalyvauja nacionalinio, regioninio ir savivaldybiy lygmens institucijos. Formaliu poziiiriu
$i sistema yra nuosekli ir atitinka Strateginio valdymo metodikoje nustatytg dokumenty rengimo eiliSkuma.
Pirmiausia parengiamos nacionalinés plétros programos ir jose numatomos regioninés PZP, kurios
yra integruojamos j RPP, o RPPI] rengiami jau esant patvirtintoms investicijy kryptims ir finansavimo
apimtims. Vis délto, praktinis Sios sistemos veikimas atskleidzia valdysenos trikumus.

Regioniniy PZP kryptys, finansuojamos veiklos ir finansinés apimtys nustatomos nacionaliniu lygiu,
neuztikrinant pakankamo regiony atstovavimo, taip ribojant jy potencialy vaidmenj pradiniame
planavimo etape. Nors regioniniy PZP finansavimo gairiy etape regiony atstovai (RPT) itraukiami aktyviau,
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ju galimybés daryti esmine jtaka investicijy kryptims islieka ribotos, nes pagrindiniai sprendimai jau
biina priimti Sakinése ministerijose ir suderinti su Europos Komisija (derinant IP).

Tam tikri valdysenos trikumai nustatyti ir RPP rengimo procese. Nors RPP pagal teisés aktus turéty
nustatyti regioninés politikos jgyvendinimo salygas, realiai RPP valdytojas (LR vidaus reikaly ministerija)
ji rengia po to, kai kity Sakiniy ministerijy regioninés PZP jau yra patvirtintos, todél i$ dalies RPP integruoja
atskiras regionines PZP, o ne formuoja savarankiska regioninés politikos strategija. Be to, regionai ir
savivaldybés, rengdami RPPI, neprivalo laikytis RPP nurodyty atskiroms regioninéms PZP priskirty
finansiniy projekcijy proporcijy ir su jy igyvendinimu siejamy siektiny rodikliy reik$Smiy. Tokia
sistema leidZia savivaldybéms investicijas paskirti joms aktualiausiems poreikiams finansuoti (regioniniy
PZP ribose), tac¢iau RPPI suplanuoty investicijy portfelis neatitinka regioninése PzP, RPP ir IP planuotos
investicijy struktiros.

Rengiant RPP], regionai ir savivaldybés turi daugiau diskrecijos pasirinkti konkrecias veiklas bei paskirstyti
pagal RPP gaunamas lésas. Vis délto, esama sistema riboja strateginio poziiirio j regiong, kaip vientisg
socialinj bei ekonominj darinj, galimybes, kadangi regionams pagal RPP preliminariai paskirtos ES
fondy 1ésos véliau RPT pagal pasirinktus rodiklius paskirstomos savivaldybéms. Be to, RPT kolegijos,
tvirtinancios RPP], yra sudarytos tik i$ savivaldybiy atstovy, todél jose, natiiralu, dominuoja savivaldybiu
interesai.

PAGRINDINES VERTINIMO ISVADOS

Visos esamos regioninés PZP yra tinkamos sprendZziant atskiras savivaldybiy problemas, taciau jy
aktualumas ir poveikis regioninés plétros tikslams yra nevienodas ir ribotas. RPP jvardytos
problemos - regiony ekonominio augimo netolygumai, socialiné atskirtis ir nepakankamai tvari aplinka - yra
kompleksinés ir placios, o regioninés PZP apima tik dalj galimy sprendimy sriciy bei sudaro tik dalj visy
savivaldybéms 2021-2027 m. investiciniu laikotarpiu tenkanc¢iy investicijy. Todél jy indélis j sisteminj
regioniniy skirtumy mazinima yra dalinis.

Atskirose srityse RPP1 numatyta maziau investiciju, negu buvo planuojama ministerijoms rengiant
regionines PZP. Kadangi regionai ir savivaldybés galéjo gana laisvai rinktis tarp pagal regionines PzP
finansuojamy veikly, nesilaikant RPP nurodyty atskiroms regioninéms PZP skirty léSy proporcijy, daugiau
investicijy suplanuota Svietimo, socialiniy paslauguy, gyvenamosios aplinkos gerinimo, atlieky tvarkymo,
vieSosios turizmo infrastruktiiros plétros srityse, maZziau - uztersty teritorijy tvarkymo, aplinkos oro
monitoringo, ilgalaikés priezitiros paslaugy ir infrastruktiiros plétros, darnaus judumo srityse. Mazesnj nei
planuota léSy panaudojima kai kuriose srityse i$ dalies 1émé regioniniy PZP finansavimo gairése nustatytos
savivaldybéms maZziau palankios finansavimo salygos. Taciau investicijy pasirinkimai taip pat rodo, kad
savivaldybés tam tikrais atvejais teikia prioriteta Kitoms sritims nei tos, kurios yra siillomos
ministerijy. Galimybés investuoti j jvairias veiklas, kuriy finansavimas néra numatytas Sakiniy ministerijy
suplanuotose regioninése PZP, sudaré VRM tvirtinamos regioninés PZP, pagal kurias gali biiti finansuojama
jvairi vieSyjy paslaugy infrastruktiira regiony centry miestuose, didziausiy miesty priemiesciuose ir
funkcinése zonose.

Investicijas planuojant beveik iSskirtinai savivaldybiy lygmeniu, i$ anksto preliminariai paskirscius lésas
tarp savivaldybiy pagal RPT pasirinkty rodikliy reikSmes, regiono masto prioritetizavimas ir strateginis
1éSy koncentravimas tampa riboti. RPPl labiau pagrindZia savivaldybiy pasirinktus investicinius
sprendimus, nei formuoja visapusiska regiono plétros strategija, o RPPl dokumentuose daznai nurodomos
tik tos problemos ir jy priezastys, kurios atitinka planuojamus finansuoti projektus.
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Santrauka

Suderinamumo tarp nacionalinio ir regioninio lygmens dokumenty trikumas bei regioniniy strategijy
koncentravimas j atskiry savivaldybiy individualius poreikius kyla ir i$ esamos regioninio planavimo ir
ES fondy programavimo sistemos, kuri néra subalansuota nuosekliai uztikrinti regioninés politikos
tiksly formavimo ir jgyvendinimo. Regioninés PZP daugiausia formuojamos ministerijy lygmeniu, ribotai
jtraukiant regionus ir taip ribojant realy ,i$ apacios i virsy“ principo jgyvendinima. Tuo tarpu RPT neturi
pakankamy finansiniy ir strateginiy sverty prioritetizuoti regioninio lygmens sprendimus, net jeigu
vidutinéje ir ilgalaikéje perspektyvoje jie sukurty didesnj regioninj efekta, lyginant su savivaldybiy atskirai
suplanuojamomis ir ijgyvendinamomis investicijomis.

Matant poreikj ir galimybes esamy socialiniy bei ekonominiy problemy sprendimui pasitelkti daugiau negu
viena savivaldybe, finansuojamos investicijos pagal funkciniy zony strategijas (toliau - FZ strategijos). Vis
délto, praktinis FZ strategijy jgyvendinimas parodé nevienoda ju veikimo efektyvuma. Nors tarp
finansuojamy projekty yra gery pavyzdziy, kai kuriais atvejais FZ strategijos labiau pasitelktos kaip
formalus investicijy pagrindimo instrumentas, o ne kaip realus bendradarbiavimo ir paslaugy
optimizavimo mechanizmas. FZ potencialg ribojo skirtingas reikalavimy interpretavimas, nevienodas
savivaldybiy jsitraukimas, dideli atstumai tarp savivaldybiy bei ribotos paskatos uztikrinti realy bendry
paslaugy naudojima.

Ieskoti naujy veiklos modeliy svarbu ir dél to, kad ateities perspektyvoje demografinés, klimato Kkaitos,
geopolitinés ir technologinés tendencijos gali sukelti naujy regioninés plétros issiikiy. Visuomenés
senéjimas, ekstremaliis klimato reiskiniai, saugumo grésmés, skaitmenizacijos ir Zaliosios transformacijos
poreikis didins regiony atsparumo ir gebéjimo prisitaikyti svarba.

Kaip rodo atlikto makroekonominio modeliavimo rezultatai, RPPl suplanuotos investicijos sudaro
prielaidas spartesnei regiony ekonominei raidai, taciau i$ esmés identiskas regiony investicijy profilis
reiskia, kad investicijos ne iki galo atliepia regioninius skirtumus ir, atitinkamai, ne iki galo
sprendzia gilumines regioninio atotriikio prieZastis. Todél, ilguoju laikotarpiu investicijos mazesnio
ekonominio lygio regionuose yra santykinai brangios ir ne visada kuria didziausig galima pridétine verte su
numatyty investicijy kiekiu. Dél investicijy prastesnéje ekonominéje situacijoje esantys regionai jgaus
papildomg ekonominio augimo sparta, taCiau absoliuciais skaiciais Vilniaus ir Kauno regiony indélis j Salies
ekonomika isliks didelis, o esminio regioninés konvergencijos lizio analizuojamu laikotarpiu nebus
pasiekta.

PAGRINDINES VERTINIMO REKOMENDACIJOS

Siekiant nuoseklaus, strategiskai kryptingo regioninés politikos jgyvendinimo, rekomenduojama stiprinti
RPP vaidmenj, sudarant salygas ja planuoti kaip savarankiska, regiony poreikius ir Salies strateginius
tikslus integruojantj dokumentg, o ne kaip atskiry ministerijy parengty regioniniy PZP sgvada.

Silloma pereiti prie aiSkesnés, rezultatais gristos planavimo logikos. Rengiant RPP ir planuojant
investicijas, rekomenduojama, dalyvaujant Sakiniy ministerijy ir regiony atstovams, susitarti dél
konkreciu, iSmatuojamy tiksly ir rodikliy, kuriy pasiekimas biity siejamas su finansavimu.
Nustacius konkrecius, iSmatuojamus rezultatus, kuriuos jsipareigojama pasiekti jgyvendinus investicijas,
regionams ir savivaldybéms turéty buti suteikta didesné diskrecija pasirenkant konkrecias veiklas
ir techninius sprendimus.

Regionams prisiémus atsakomybe uz pasiektus rezultatus, rekomenduojama vengti i ES fondy lésy
naudojima reglamentuojancius dokumentus traukti perteklinius, nacionaliniuose ar ES teisés
aktuose nenustatytus apribojimus.
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Santrauka

Gerinant galimybes bent dalj investicijy koncentruoti ten, kur jos duoty didziausia regioninj efektg, siilloma
diskutuoti dél galimy virssavivaldybiniy iniciatyvy planavimo stiprinimo alternatyvu, kurios leisty
planuoti ne tik atskiry savivaldybiy individualius interesus, bet ir regioninius prioritetus integruojancias
regiony strategijas.

Siekiant didesnio investicijy efektyvumo ateityje, rekomenduojama skatinti savivaldybiy
bendradarbiavima bei vieSyjy paslaugy integracijg jvairiose srityse.

FZ turéty buti labiau orientuotos j realius paslaugy organizavimo poky¢ius, o ne vien j infrastruktiiros
finansavimg, kartu aiSkiau apibréziant atsakomybe uz bendry rezultaty pasiekimg. Rekomenduojama
nustatyti aiSkius siekiamus bendradarbiavimo rezultatus ir jy pasiekimui i$ anksto skirti tam tikra
finansavimo dalj. Aktualu sudaryti galimybes kurti FZ ne tik apskrities, bet ir kity teritoriniu jungciy
pagrindu.

Siekiant didesnio ilgalaikio ir kompleksinio investicijy poveikio regiony ekonomikos augimui, aktualu
atsizvelgti j konkreciy regiony stiprybes, jy augimo potencialg ir diversifikuoti ekonominio augimo
islaidy paketa, derinant investicijas i infrastruktiirg, Zmogiskuosius iSteklius ir verslo bei inovacijy plétra.
Taip pat bty tikslinga apsvarstyti galimybe didesne investicijy dalj koncentruoti ribotame skaiciuje
ekonominiy centry, kurie ateityje sukurty erdvinj-geografinj naudos sklaidos efekta gretimose
teritorijose.

Galiausiai, siekiant didesnio investicijy poveikio regiony plétrai, svarbu i§plésti minkstujy (ESF+) veikly
apimtj. Siuo metu beveik visos RPPI skirtos 1é3os nukreipiamos j infrastruktiira, nors regiony i$$iikiai
daznai susije su gebéjimy stiprinimu, paslaugy kokybés gerinimu, verslumo skatinimu, skaitmenizacija ar
pasirengimu krizéms. Rekomenduojama sudaryti salygas daugiau investuoti j infrastruktiros jveiklinima ir
Zzmogiskyjy gebéjimy stiprinima.
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