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Europos Sajungos kaimo plétros metodas, pagristas vietos bendruomeniy inicijuota vietos
plétra

Lietuvos Respublika

Nacionaliné mokéjimo agentiira prie LR Zemés tikio ministerijos
2021-2030 mety Nacionalinis paZangos planas

Nacionalinis ir regioninis partnerystés planas

Nevyriausybiné organizacija

Projekty finansavimo salygy aprasas

Projekto jgyvendinimo planas

Perkancioji organizacija

Pazangos priemoné Nr. 01-004-08-04-01 ,Didinti visuomenés jsitraukima j vietos problemy
sprendima”

Regiono plétros taryba

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Techniné specifikacija

Valstybés duomeny agentiira

2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa
Vietos plétros strategija

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Vietos veiklos grupé

Vidurio ir Vakary Lietuvos regionas

2022-2030 mety VieSojo valdymo plétros programa

Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija
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IVADAS

Remiantis 2026 m. sausio 20 d. sudaryta ir 2026 m. sausio 28 d. jsigaliojusia sutartimi Nr. 1S-25 ,Paslaugy
pirkimo-pardavimo sutartis” tarp Perkanciosios organizacijos (toliau - PO) - Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos (toliau - VRM) - ir paslaugy teikéjo UAB ,BGI Consulting”, teikiama Bendruomenés
inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinio (pazangos) vertinimo galutiné ataskaita.

Remiantis jvadinéje vertinimo ataskaitoje pateikta informacija ir technine specifikacija (toliau - TS),
rengiant galutine vertinimo ataskaita buvo atlikta pirminiy, antriniy Saltiniy (teisés akty, anksciau
atlikty vertinimy, dokumenty ir kt.), statistiniy ir stebésenos duomeny, intervencijy logikos analizé,
jvykdytos anketinés apklausos, pusiau struktiruoti interviu, fokusuotos grupinés diskusijos, parengtos
atvejo studijos bei atliktos kitos vertinimo veiklos.

Galutine vertinimo ataskaitq sudaro 7 skyriai. 1 skyriuje pateikiamos pagrindinés vertinimo iSvados (dél
didelés vertinimo klausimy apimties pateikiamos vertinimo uZdavinio lygiu). 2 skyriuje pristatomas
vertinimo tikslas, uzdaviniai ir pagrindas. 3 skyriuje pateikiamas vertinimo objekto apibrézimas, taikoma
teoriné prieiga ir vertinimo metu taikyti metodai. 4 skyriuje pristatomi aktualus socioekonominiai poky¢iai.
5 skyriuje pateikiami pagrindiniai vertinimo rezultatai (TS reikalavimy ir vertinimo ataskaitos susietumas
pateikiamas kiekvieno poskyrio pradzioje). Vertinimo rekomendacijos ir strateginiai sitilymai pristatomi
6 skyriuje. 7 skyriuje pateikiamos atliktos uZsienio valstybiy gerosios praktikos atvejo studijos. Atskirai
pateikiami Sie priedai:

e Priedas Nr. 1. Vertinimo metodika (anketiniy apklausy klausimynai, | vertinimo veiklas
jsitraukusiy respondenty sarasas);

e Priedas Nr. 2. Miesty ir kaimo vietos veiklos grupiy (toliau - VVG) anketinés apklausos rezultatai;

e Priedas Nr. 3. 2026 m. liepos 15 d. vertinimo rezultaty pristatymo renginio medZiaga (renginio
programa, dalyviy sarasas, pristatymo medziaga, protokolas, nuotraukos).

BGI
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B | pAGRINDINES VERTINIMO ISVADOS

Vertinimo uZdavinys: 4.1. |vertinti PZP tinkamumgq, pakankamuma, rezultatyvumq, siekiant NPP 8.4 ir 2.7
uZdaviniy.

Pagrindinés PZP Nr. 01-004-08-04-01 ,Didinti visuomenés jsitraukima i vietos problemy sprendimg“
(toliau - PZP) numatytos intervencijos orientuotos j uzimtumo didinima, socialinés jtraukties
stiprinimg, pilietinés visuomenés ir pilietinio aktyvumo didinimg bei tarpsektorinio
bendradarbiavimo plétra.

PZP siekia spresti nepakankamga visuomenés dalyvavimg vieSojo valdymo procesuose ir Zema pilietinio
aktyvumo lygj. Numatoma atliepti poreikj stiprinti gyventojy motyvacijg dalyvauti sprendZiant vietos
problemas, plétoti patrauklias jtraukimo formas bei ugdyti pilietinio bendradarbiavimo kompetencijas. PzP
veiklos grindziamos bendruomenés inicijuotos vietos plétros (toliau - BIVP) principu, kai vietos
bendruomenés pacios identifikuoja aktualias problemas ir siilo jy sprendimo biidus. Atitinkamai
suformuotos PZP veiklos orientuotos j bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy (toliau - NVO0), verslo
ir vietos valdZios bendradarbiavimo stiprinimg - jos apima vietos plétros strategijuy (toliau — VPS) rengima,
jgyvendinima, administravima bei VVG kompetencijy ugdyma.

Remiantis intervenciju logika, tikimasi, kad dalyvavimas BIVP veiklose paskatins ilgalaikj gyventojy
pilietinj aktyvuma ir nuolatinj jsitraukima j vieSyjy vietos reikaly sprendima, o bendruomeninis veikimas
ir partnerystés stiprins socialinj kapitala, tarpusavio pasitikéjima bei bendruomeniskuma. Taip pat daroma
prielaida, kad dalis projekty dalyviy islaikys aktyvuma po projekty pabaigos ir toliau dalyvaus darbo rinkoje
arba socialinés integracijos veiklose. Tokiu biidu siekiama prisidéti prie 2021-2030 mety Nacionalinio
pazangos plano (toliau - NPP) 8.4 uzdavinio ,Stiprinti bendruomeniskuma ir jtrauktj” jgyvendinimo bei
ilgalaikio pilietinio aktyvumo rodikliy geréjimo - iki 2030 m. pasiekti, kad 45 proc. gyventojuy dalyvauty
sprendziant vieSuosius vietos reikalus ir didéty pilietiné galia. Laikytina, kad BIVP metodas yra tinkamas
instrumentas prisidéti prie NPP 8.4 uzdavinio jgyvendinimo, nes jo esmé grindziama vietos
bendruomeniy jgalinimu, dalyvaujamuoju valdymu ir tarpsektoriniu bendradarbiavimu. Tinkamai
jgyvendinamas BIVP principas leidzia vietos subjektams identifikuoti aktualias problemas ir aktyviai
dalyvauti sprendimy priémimo procesuose. Kartu tikimasi, kad sukurtos darbo vietos, socialinio verslo
iniciatyvos ir socialinés integracijos veiklos prisidés prie geresnés pazeidziamy grupiy integracijos j darbo
rinka ir visuomeninj gyvenima. Vis délto, atsizvelgiant i numatoma ribota pazeidziamy grupiy apreépti, Sis
prisidéjimas numatomas ribotos apimties. Todél PZP ir paties BIVP metodo indélis jgyvendinant NPP
2.7 uzdavinj ,MaZinti pajamy nelygybe ir skurda” vertintinas kaip netiesioginis - jis grindziamas
socialinés integracijos, uzimtumo ir bendruomeninio aktyvumo stiprinimu.

Vertinant BIVP numatyty veikly pakankamuma NPP 8.4 ir 2.7 uZdaviniy jgyvendinimo poZiiriu,
tikslinga atskirti planuojamy veikly turinij, juy faktinj jgyvendinima ir kiekybine apréptj. Numatyty
finansuojamy veikly spektras i§ esmés atitinka abiejy NPP uZdaviniy tematine orientacija. NPP 8.4
uzdavinio , Stiprinti bendruomeniskumag ir jtrauktj“ kontekste tiesiogiai aktualios veiklos apima socialiniy
paslaugy teikima, informavimag, tarpininkavima ir socialiniy rysiy stiprinima, kurie prisideda prie socialinés
atskirties mazinimo. NPP 2.7 uzdavinio ,Mazinti pajamy nelygybe ir skurda“ kontekste aktualios veiklos
orientuotos j bedarbiy ir ekonomiskai neaktyviy asmeny jgiidZiy ugdyma, verslumo skatinima bei socialinio
verslo kiirimg ir plétra. Tinkly kiirimas ir savanorystés skatinimas veikia kaip horizontalaus pobiidzio
priemoneés, stiprinancios kity veikly igyvendinimo institucinj pagrinda. Vis délto veikly sarasas daugiausia
orientuotas j procesines priemones - mokyma, konsultavimg, informavimg ir tarpininkavima, kuriy
poveikis priklauso nuo dalyviy aktyvaus jsitraukimo ir gebéjimo panaudoti jgytas kompetencijas.
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- Atsizvelgiant | planuojamy veikly rodiklius ir jy siekiamas reikSmes (pavyzdziui, numatoma jtraukti
gyventojy ir jmoniy skaiciy), galima teigti, kad intervencijos mastas vietos lygmeniu yra reikSmingas.

Isskirtina, kad nors PZP poveikio logika remiasi prielaida, kad socialinés atskirties mazinimas ir
pilietinio aktyvumo augimas yra tarpusavyje susije procesai, praktikoje $is poveikis priklauso nuo
daugelio veiksniy - socialine atskirtj, uzimtumo galimybes ir gyventojy jsitraukima lemia platesné
socialinés apsaugos, Svietimo, uzimtumo, savivaldos ir regioninés politikos aplinka. Todél socialinés
atskirties ir skurdo problemos PZP sprendziamos daugiausia netiesiogiai - plétojant socialine jtraukti,
bendruomenines paslaugas, uZimtumo iniciatyvas ir socialinj verslg. Tai reiskia, kad PzP didZiausia
pridétine verte kuria ne kaip finansiné socialinés paramos priemoné, o kaip bendruomeninio valdymo
modelis, stiprinantis vietos organizaciju, gyventoju ir savivaldybiy gebéjima kartu identifikuoti
problemas bei ieSkoti tinkamiausiy sprendimy. Todél PZP indélis vertintinas kaip svarbus, taciau
papildantis kity vieSyjy intervencijy poveikj, o ne pakankamas savarankiSkai pasiekti reikSmingus
nacionalinio lygmens pokycius (NPP uzdaviniy jgyvendinimg).

PazZymeétina, kad vertinamuoju finansavimo laikotarpiu socialinés atskirties maZinimas buvo daZznai
jvardijamas tiek miesty VVG, tiek vietos plétros projekty vykdytojy lygmeniu kaip vienas pagrindiniy siekiy.
Vis délto tyrimo rezultatai (Zr. poskyrj ,VPS tikétinas poveikis“) leidzia daryti prielaida, kad tarp
pagrindiniy BIVP jgyvendinime dalyvaujanéiy subjekty néra susiformaves vieningas supratimas dél
esminio miesty VVG veiklos ir VPS jgyvendinimo tikslo. Nors numatyty veikly spektras ir apimtis
vertintini kaip pakankami, nevienodas BIVP strateginio tikslo suvokimas silpnina intervencijy kryptinguma
ir ju potencialy poveikj. Atsizvelgiant j tai, tikslinga stiprinti strateginj dialogg tarp visy BIVP jgyvendinime
dalyvaujanciy subjekty siekiant aiSkesnio bendro sutarimo dél BIVP strateginio tikslo. AisSkesnis strateginis
kryptingumas sudaryty prielaidas nuoseklesniam intervencijy planavimui, tikslesniam rezultaty
vertinimuli, stipresnei sgveikai su kitomis vieSosios politikos priemonémis bei efektyvesniam sinergijy su
socialinés, Svietimo, kultlros ir regioninés politikos intervencijomis iSnaudojimui.

Taikomi PZP stebésenos rodikliai leidzia stebéti pagrindinius PZP jgyvendinimo procesus.
Pasirinktas rodikliy rinkinys yra tinkamas vertinti PZP paZangg pilietinio aktyvumo, bendruomeninio
jsitraukimo ir projektiniy veikly masto pozZiiriu. Vis délto $i rodikliy sistema geriau atspindi
igyvendinimo apimti nei ilgalaikj intervencijy poveikij: ji daugiausia orientuota j Kkiekybinius
dalyvavimo ir veikly jgyvendinimo aspektus, tac¢iau nepakankamai leidzia vertinti socialinés atskirties
mazéjima, konkreciy pazeidziamy grupiy socialinés ir ekonominés padéties pokycius bei partnerystés
kokybe. Ateityje tikslinga stebésenos sistemoje numatyti rodiklius, orientuotus j konkreciy
pazeidziamy grupiy socialinés ir ekonominés situacijos pokyc¢iy vertinima, partnerystés kokybe.

Detalesné informacija pateikiama sios ataskaitos 5.1 poskyryje.

Vertinimo uZdavinys: 4.2. |vertinti PZP veikly tinkamumg, pakankamumgq, rezultatyvumgq, suderinamumga,
siekiant NPP 8.4 ir 2.7 uZdaviniy.

PZP numatytos veiklos sudaro nuoseklig ir tarpusavyje papildancia intervencijy sistema, apimancia
visa BIVP jgyvendinimo cikla - VPS rengimg, jy administravima, projekty igyvendinima bei miesty VVG
instituciniy gebéjimy stiprinima. Tokia veikly seka atitinka BIVP metodo logika ir sudaro prielaidas ne tik
finansuoti pavienes iniciatyvas, bet ir stiprinti vietos partnerystes, bendruomeniy jgalinima bei
dalyvaujamajj valdyma. Vertinimas rodo, kad veikly visuma yra tinkama prisidéti prie NPP 8.4 ir 2.7
uzdaviniy jgyvendinimo. Taciau svarbu pazymeéti, kad faktinj jy rezultatyvumg lemia ne vien suplanuoty
veikly turinys, bet ir VVG instituciniai pajégumai, bendruomeniy aktyvumas, VPS administravimo
procediiros ir kt.

Vertinimo metu atlikta analizé rodo, kad VPS rengimas daugeliu atveju buvo grindZiamas teritorijy
socialinés ir ekonominés situacijos analize bei gyventojy ir kity suinteresuoty $aliy jtraukimu. VPS
rengimo procesas prisidéjo prie vietos partnerystés stiprinimo - | strategijy rengima buvo jtraukti
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savivaldybiy atstovai, NVO, vietos bendruomenés, socialiniai partneriai ir verslo atstovai, o konsultacijos,
viesi renginiai bei diskusijos sudaré galimybes identifikuoti aktualiausias vietos problemas. Perzitaréjus
parengtas VPS nustatyta, kad jvairiais strategijy rengimo formatais (anketinése apklausose, fokusuotose
grupinése diskusijose, susitikimuose ir kt.) dalyvavo daugiau kaip 3 064 asmenys. Vis délto gyventojuy
isitraukimo intensyvumas tarp teritoriju reikSmingai skyrési. Aktyvesnj dalyvavimg daZniausiai
demonstravo jau veikianc¢ios bendruomeninés organizacijos, tuo tarpu socialiai pazeidZziamos ar maziau
organizuotos gyventoju grupés j strategijuy rengima jsitrauké gerokai reciau. Aktyvesnj juy dalyvavima
ribojo laiko, informacijos ir kompetencijy stoka bei nepakankamas susidoméjimas vietos plétros
klausimais. Tai rodo, kad nors dalyvavimo principas buvo jgyvendintas ir i§ esmés atitiko BIVP metodo
reikalavimus, praktikoje iSlieka issukis pasiekti tas gyventojy grupes, kurioms BIVP intervencijos
pirmiausia ir yra skirtos. Taip pat paZymeétina, kad nors VPS dokumentuose fiksuojamas bendruomenés
itraukimas, dalyje VPS bendruomenés jtraukimas labiau atliko procedirinio reikalavimo jgyvendinimo
funkcijg, o jo jtaka strateginiy prioritety formavimui ne visuomet buvo pakankamai aiskiai pagrista.

Identifikuotos pagrindinés vietos problemos sudaré prielaidas planuoti intervencijas, orientuotas j
konkrecius vietos poreikius, o ne vien formaliai atitikti finansavimo reikalavimus. Vis délto VPS kokybé ir
analitinio pagrindimo lygis i$liko nevienodi. Atlikta VPS analizé parodé, kad jy analitiné verté daznu
atveju yra ribota - pateikiami rodikliai daugiausia apraso esamg situacijg, taCiau rySys tarp nustatyty
problemy, pasirinkty intervencijy ir laukiamy rezultaty ne visuomet pakankamai aiskiai pagrindziamas. Tai
leidzia daryti iSvada, kad vienodas metodinis reglamentavimas savaime neuztikrina vienodos strateginio
planavimo kokybés, kuri ir toliau priklauso nuo miesty VVG analitiniy gebéjimy ir turimy istekliy. Be to,
VPS situacijos analizé daznai yra pertekliné - joje gausu kontekstiniy rodikliy, ta¢iau nepakankamai
iSrySkinami strategiskai svarbiausi konkrecios teritorijos poreikiai.

VPS suplanuoty veikly spektras yra pakankamai platus ir atitinka jvairialypi socialinés atskirties
pobiidi: numatytos veiklos apima socialiniy paslaugy plétrg, uZimtumo skatinimg, socialinio verslo
iniciatyvas, bendruomeniniy veikly organizavimg, savanorystés skatinimg, socialiniy igidziy ugdyma bei
jvairias pazeidziamy gyventojy grupiy integracijos priemones. Toks veikly kompleksiSkumas leidZia
lanksc¢iau reaguoti j skirtingy teritorijy poreikius.

Vertinimo metu analizuoti 262 BIVP projektai, kuriy sutartys buvo sudarytos iki 2025 m. gruodZio
31 d. (imtinai). Sie projektai daugiausia orientuoti j sociokultiirinj uZimtuma (meniniai uZsiémimai,
kultiiriniai renginiai, stovyklos, edukacinés ekskursijos, daugiafunkciy jaunimo centry veiklos),
sveikatingumo stiprinima (ivairios terapijos, sveikos gyvensenos mokymai, sporto renginiai) bei gyventojy
jgiidziy ugdyma. Projekty veiklos skirtingose teritorijose iSlieka gana panasSios - 80 proc. projekty
organizuojamos praktinés veiklos ir dirbtuvés, 61 proc. projekty skatinama savanorysté, 44 proc.
organizuojamos iSvykos ar stovyklos, o 41 proc. projekty vykdomi mokymai, kursai ar seminarai.

Analizé rodo, kad BIVP projektai reikSmingiausiai prisideda prie ZzmogiSkojo ir socialinio
bendruomenés Kkapitalo stiprinimo, taciau gerokai maziau orientuojasi i organizacinio, kultirinio
ar finansinio kapitalo plétra. Gamtinio ir politinio kapitalo stiprinimas praktiSkai néra numatytas. Nors
BIVP metodas gali buiti sékmingai jgyvendinamas, siekiant vieno ar kito kapitalo stiprinimo, norint tolygaus
ir tvaraus vietos bendruomeniy vystymosi, turéty buti atsiZvelgiama | visas bendruomeniy kapitalo
sistemos dalis.

Isskirtina, kad PZP veikly bendras rezultatyvumas yra Zemas, kadangi absoliuti dauguma vietos
plétros projekty vis dar yra igyvendinimo stadijoje, o dalis kvietimy teikti vietos plétros projekty
PIP dar néra paskelbti (Siuo vertinimo etapu galima vertinti tik pirmuosius jgyvendinimo rezultatus).

Detalesné informacija pateikiama Sios ataskaitos 5.2 ir 5.3 poskyriuose.

BGl




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

- Vertinimo uZdavinys: 4.3. |vertinti BIVP metodo tinkamumgq, efektyvumgq ir tvarumgq siekiant NPP 8.4 ir 2.7
uZdaviniy bei atliepiant vietos bendruomeniy poreikius, taip pat pateikiant siilymus dél metodo taikymo
tobulinimo.

BIVP metodas pasizymi lankstumu ir potencialu atliepti vietos bendruomeniy poreikiy jvairove.
VPS rengimo procesas sudaré galimybes kiekvienai teritorijai identifikuoti specifines socialines problemas
ir pasirinkti vietos situacijai tinkamiausias intervencijas. Toks principas leidZia iSvengti vienody sprendimy
taikymo skirtingose teritorijose, kuriy socialiné, ekonominé ir instituciné situacija skirtinga. Vis délto
vertinimas rodo, kad praktikoje Sis potencialas realizuojamas tik i§ dalies. Teritorijose, kuriose
bendruomeninés organizacijos yra silpnesnés arba partnerystés kultira maziau iSplétota, BIVP teikiamos
galimybés iSnaudojamos ribotai. VPS analizé leidzia daryti prielaida, kad dalyje strategijy tikslinés grupés
ir planuojamos veiklos buvo formuojamos ne remiantis vietos poreikiy analize, bet suformuotais 2021-
2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programos (toliau - IP) prioritetais ir numatytomis
remtinomis veiklomis. Tai reiskia, kad vienas pagrindiniy BIVP principy - intervencijy planavimas
remiantis vietos poreikiais - praktikoje buvo jgyvendinamas nevienodu mastu.

Remiantis anketiniy apklausy rezultatais, didZiausias vietos plétros projekty poveikis Siuo metu
siejamas su sociokultiirinémis, bendruomeniskumo stiprinimo ir laisvalaikio veiklomis, kurios
sudaro didziausig projekty dali. Tuo tarpu profesiniy jgiidZiy ugdymo, integracijos j darbo rinka,
socialiniy inovacijy ir kity struktirinius pokycius galin¢iy skatinti veikly dalis yra mazesné, nors butent Sios
intervencijos turi didZiausig potencialg prisidéti prie ilgalaikiy socialiniy ir ekonominiy poky¢iy. Tai leidzia
daryti iSvada, kad dabartinis projekty portfelis labiau orientuotas j socialinés jtraukties ir bendruomeninio
aktyvumo stiprinima nei j ilgalaike socialine ir ekonomine transformacija.

Remiantis VVG atstovy vertinimu, skirtingy tipy vietos plétros projekty rezultaty tvarumas
reikSmingai skiriasi. [Igiausio poveikio tikimasi i$ socialiniy inovacijy diegimo bei infrastruktiiros kiirimo
ir plétros veikly: daugiau kaip 80 proc. VVG mano, kad Siy veikly poveikis bendruomenéms bus ilgalaikis.
Nors tokios veiklos sudaro santykinai nedidele visy projekty dalj, jos vertintinos kaip reikSmingiausios
tvarumo poZilriu. Tuo tarpu kultiriniy, edukaciniy, sveikatinimo, laisvalaikio ir socialinés integracijos
veikly poveikis dazniau vertinamas kaip trumpalaikis arba vidutinés trukmés. Daugumos veikly atveju
dominuoja 2-5 mety poveikio vertinimas, o tai rodo, kad ilgalaikis poveikis pirmiausia priklauso nuo to, ar
projektai sukuria ilgalaikius struktirinius poky¢ius - infrastruktiura, socialinio verslo modelius,
bendradarbiavimo tinklus ar Kkitus iSliekamaja verte turinéius sprendimus. Siuo poZiiriu
bendradarbiavimo tinkly kirimas iSsiskiria kaip viena tvariausiy ,minkstyjy“ intervencijy - 60 proc. VVG
ju poveikj vertina kaip vidutinés trukmés arba ilgalaiki.

Atlikta analizé atskleidZia viena svarbiausiy sisteminiy BIVP jgyvendinimo is$siikiy - veikly testinumas
pasibaigus finansavimui néra pakankamai uztikrinamas. Nors projekty metu sukuriami gebéjimai,
partnerystés ir infrastruktira turi ilgalaikio poveikio potenciala, ju islaikyma riboja trijy veiksniy
saveika: riboti projektuy vykdytoju finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai, nesistemingas poziiris i
veikly perdavima bei nepakankamai aiski nacionalinio ir savivaldybiy lygmens institucijy vizija dél
sukurty socialiniy paslaugy ir iniciatyvy testinumo. Fiksuojama, kad vietos plétros projekty testinumo
problema pirmiausia susijusi ne su kompetencijy stoka, o su istekliy trikumu. Dauguma organizacijy igyja
reikiamy Ziniy ir patirties projektams jgyvendinti, tac¢iau pasibaigus finansavimui daznai neturi pakankamy
finansiniy, materialiniy ir Zmogiskuyjy iStekliy veikloms testi.

Vertinimo rezultatai leidZia daryti iSvada, kad ateityje didZiausia démesj tikslinga skirti ne pacio BIVP
metodo keitimui, o jo jgyvendinimo salygy stiprinimui. Visy pirma, svarbu uZtikrinti intervencijy planavima
pagal konkrecius vietos poreikius, stiprinti VVG analitinius ir institucinius gebéjimus bei sudaryti prielaidas
aktyvesniam socialiai pazeidziamy gyventojy grupiy jtraukimui j VPS rengima. Taip pat tikslinga didesnj
démes;j skirti ilgalaikj poveikj kurianc¢ioms intervencijoms - socialinéms inovacijoms, bendradarbiavimo
tinklams, socialinio verslo modeliams ir infrastruktiiros plétrai - bei numatyti aiSkesnius veikly testinumo
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- mechanizmus pasibaigus ES finansavimui. Tai sustiprinty BIVP metodo indélj ne tik j trumpalaikj vietos
bendruomeniy aktyvinima, bet ir j ilgalaikius socialinius bei ekonominius pokycius.

Detalesné informacija pateikiama sios ataskaitos 5.2 ir 5.3 poskyriuose.

Vertinimo uZdavinys: 4.4. |vertinti miesty VVG VPS (ir joms jgyvendinti atrinkty projekty) tinkamumg,
efektyvumq ir rezultatyvumgq siekiant gyventojy skurdo mazinimo bei sprendZiant atskirties problemas per
didesnj visuomenés jsitraukimag.

Vertinimo metu atlikta VPS finansavimo paskirstymo analizé rodo, kad Siuo metu taikomas VPS
finansavimo modelis néra nuosekliai susietas su teritorijy gyventojy skai¢iumi, socialiniy problemy
mastu. Fiksuojama, kad finansavimo struktiroje dominuoja panasaus dydzio finansavimo sumos daugumai
VPS (apie 850 tiikst. Eur), todél mazesnés teritorijos gauna salyginai didesnj finansavimg vienam gyventojui
nei didesnés teritorijos. Taip pat nenustatyta aiSkaus rySio tarp socialiniy problemy masto (konkreciai,
aukstesnio skurdo lygio) ir didesnio finansavimo intensyvumo. Tai leidzia daryti iSvadg, kad dabartinis
finansavimo paskirstymo modelis labiau grindziamas administracine nei teritorijy poreikiais paremta
logika. Ateityje tikslinga svarstyti poreikiais labiau grijstus finansavimo paskirstymo kriterijus, atsizvelgiant
gyventojy skaiciy, socialinio ir ekonominio pazeidZiamumo rodiklius, specifinius teritorinius veiksnius,
lemiancius didesnj intervencijos poreikj bei prioritetinéms teminéms sritims aktualius rodiklius.

Vertinant vietos plétros projekty rezultatyvumag paZymétina, kad analizuojami projektai ir stebésenos
rodikliai Sioje vertinimo ataskaitoje apima laikotarpj iki 2025 m. gruodzio 31 d., kai didzioji dalis projekty
vis dar buvo jgyvendinimo stadijoje. Iki Sio laikotarpio pabaigos buvo pradétos jgyvendinti visos VPS, o
veiklos vykdytos pagal 66 proc. jose numatyty uzdaviniy. Pazymétina, kad faktinis rezultaty pasiekimas
vertinamuoju laikotarpiu iSliko ribotas dél uZsitesusio kvietimy organizavimo, projekty vertinimo
vertinimo etapu galima konstatuoti tik pirmuosius VPS jgyvendinimo rezultatus, o galutinis jy
rezultatyvumas galés biti jvertintas uzbaigus didZiaja dalj projektu.

VVG atstovy vertinimu, didzZiausia BIVP nauda siejama su NVO aktyvumo, bendruomeniniy iniciatyvy ir
tarpsektorinio bendradarbiavimo stiprinimu. Tuo tarpu gerokai re¢iau BIVP siejamas su vietos valdymo
kokybés gerinimu, demokratinio dalyvavimo stiprinimu, inovacijy skatinimu ar pasitikéjimo vieSuoju
valdymu didinimu. Tai leidZzia daryti iSvada, kad praktikoje BIVP pirmiausia suvokiamas Kkaip
bendruomeninio aktyvumo ir projektinio bendradarbiavimo priemoné, o ne kaip platesnis vietos
valdymo transformacijos instrumentas. Savivaldybiy administracijy atstovy vertinimai i§ esmeés
patvirtina $ig tendencijg, taciau jie dazniau nei VVG atstovai akcentuoja BIVP indélj  gyventojy pasitikéjimo
vietos institucijomis stiprinima. Savivaldybiy atstovy nuomone, didziausia poveiki pasitikéjimui kuria
matomi projektu rezultatai, aktyvus bendruomeniy ir institucijy bendradarbiavimas, didesnis
sprendimy priémimo proceso atvirumas ir gyventojy itraukimas. Vis délto ir savivaldybiy
administracijy poziiriu BIVP potencialas keisti vietos valdymo Kkultiirg ar gerinti strateginiy
sprendimy kokybe islieka maziau akcentuojamas.

Tiek VVG, tiek savivaldybiy administracijy vertinimai leidzia daryti prielaidg, kad tarp pagrindiniy BIVP
igyvendinimo veikéjy néra susiformaves vieningas supratimas apie strateginj BIVP tiksla ir jo
vaidmenj vietos valdymo sistemoje. Praktikoje BIVP daZniau suvokiamas kaip projekty administravimo
ir bendruomeniniy iniciatyvy finansavimo mechanizmas, o ne kaip dalyvaujamojo valdymo ir vietos
demokratijos stiprinimo priemoné. Tikétina, kad tokiag situacijg iS dalies lémé tai, jog ankstesniu
finansavimo laikotarpiu didziausias démesys buvo skiriamas paciam instrumento diegimui,
administravimo procediry sukirimui ir projekty jgyvendinimui. Todél ateityje tikslinga stiprinti ne tik
projekty administravimo efektyvuma, bet ir aiSkiau apibréZti strateginj BIVP vaidmenj vietos valdyme,
siekiant didesnio metodo poveikio gyventojy jtrauk¢iai, socialinei sanglaudai ir vietos demokratijos
stiprinimui.

Detalesné informacija pateikiama Sios ataskaitos 5.2 ir 5.3 poskyriuose.
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- Vertinimo uzdavinys: 4.5. ISskirti esamas ir pateikti sialymus dél galimy naujy ES investicijy krypcCiy ir veikly,
kurias baty tikslinga jgyvendinti ateityje (po 2027 m. laikotarpio), siekiant spresti gyventojy skurdo ir atskirties
problemas.

Ankstesnio finansavimo laikotarpio patirtis reikSmingai palengvino pasirengimg VPS
igyvendinimui, ta¢iau VVG ir toliau susiduria su sisteminiais i$Siukiais: zmogiSkyjy iStekliy stoka,
nepakankamai aisSkiu teisiniu reglamentavimu ir nepakankamais pasirengimo terminais. Nors VVG
teigiamai vertina mokymy ir konsultacijy sistema, stebésenos organizavimas bei administravimo procesai
tarp organizacijy tebéra nevienodi. Tai rodo poreikj toliau stiprinti metodine pagalba, ypa¢ maZesniy
administraciniy pajégumy VVG.

VPS rengimo procesa dauguma VVG vertino kaip vidutiniSkai sudétingg arba sudétinga, o
pagrindiniais isSukiais jvardijo neaiSky teisini reglamentavima, ribotus Zmogiskuosius isteklius ir
trumpa pasirengimo laika. Sie veiksniai turéjo jtakos tiek strategijy kokybei, tiek pasirengimui juos
igyvendinti. Papildomy i$siikiy kilo organizuojant pirmajj VPS atrankos etapa. Maksimalios finansavimo
sumos vienai VPS nenustacius iki pirmojo kvietimo paskelbimo, susidaré situacija, kai pateikty strategijy
finansinis poreikis virsijo turima biudzZets. Finansavimo ribos buvo nustatytos tik jau vykstant atrankos
procesui, todél ateityje tikslinga visas esmines finansavimo salygas nustatyti iki kvietimy paskelbimo,
uztikrinant didesni teisinj aiSkumg ir vienodas salygas pareiskéjams.

VPS atrankos kriterijy analizé taip pat atskleidé metodologinio nuoseklumo triukumu. Dalis kriterijy
dubliuoja vieni kitus arba suteikia neproporcingai didelj svorj proceduriniams aspektams, palyginti su
strateginio turinio kokybe. Be to, kai kurie kriterijai suformuluoti pernelyg abstrakciai, todél didéja
subjektyvaus vertinimo rizika. Ateityje tikslinga perziiiréti kriterijy sistema, siekiant didesnio jy aiSkumo,
nuoseklumo ir proporcingumo.

Vertinimas rodo, kad vietos plétros projekty atrankos ir vertinimo procediuros yra pakankamai
aiSkios ir skaidrios, tafiau jy efektyvuma mazina informacijos pateikimo savalaikiSkumo
problemos, techniniai informaciniy sistemy trukumai, teisés akty pakeitimai jgyvendinimo metu.
Sie veiksniai kartu su nepakankamu parei$kéjy aktyvumu ir savivaldybiy finansinio prisidéjimo
neapibréztumu lémé létesnius nei planuota projekty jgyvendinimo tempus. Tai leidzia daryti iSvada, kad
didZiausias démesys ateityje turéty buti skiriamas administraciniy procediry supaprastinimui.

Vertinimas taip pat atskleidZia, kad VVG kompetencijos ne visuomet yra pakankamos uZztikrinti
nuosekly ir kokybiska VPS jgyvendinima. Nors pacios organizacijos savo gebéjimus vertina

palankiai, analizé rodo, kad didziausi iss$ukiai islieka Zmogiskujy iStekliy, finansy administravimo
ir projekty valdymo srityse, tad ateityje tikslinga sistemingai stiprinti VVG institucinius pajégumus.

Remiantis vertinimo metu surinkta medZiaga, dabartinis BIVP modelis prisideda prie socialinés
jtraukties ir bendruomeninio aktyvumo stiprinimo, ta¢iau jo poveiki riboja keli sisteminiai
veiksniai: nepakankamai aiSkiai apibréztas strateginis BIVP tikslas, j kiekybinius rodiklius orientuota
stebésenos sistema ir ribotos projekty testinumo galimybés pasibaigus finansavimui. Dél to esamas modelis
dazniau kuria trumpalaike socialine nauda nei ilgalaikius struktirinius pokyc¢ius mazinant skurdg ir
socialine atskirti.

Ateinanc¢iu programavimo laikotarpiu tikslinga iSlaikyti BIVP metodo lankstuma, tac¢iau aiskiau
orientuoti investicijas ir j naujus i$Sukius, su kuriais susiduriama vietos lygmeniu. Svarstant, kokios
galimos naujos investicijy kryptys jgyvendinant BIVP, i§skirtinos tokios tematinés sritys kaip Ryty
pasienio teritorijy stiprinimas, ekologiné ir aplinkosauginé kompetencija, skaitmeniné jtrauktis ir dirbtinis
intelektas, bendruomeninis atsparumas ir civiliné sauga, kultiira kaip socialinés integracijos priemoné,
vietos vykdytojy ir pareiskéjy instituciniy gebéjimy stiprinimas.

Atitinkamai, Sias investicijy kryptis galéty atliepti naujos veiklos / veikly tipai. Vis dél to, ateinan¢iame
finansiniame periode konkretus veikly apibrézimas turéty remtis atvirumu teritoriskai specifiniams
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- poreikiams (nenustacius baigtinio sara$o), ir teminiu kryptingumu prioritetinése srityse. Tad aktualu
lanks¢iau apibreéZti tiksline geografine aprépti, sudarant galimybes j BIVP veiklas jtraukti ir funkciniu
poziiriu susijusiy, taciau administraciskai kitose teritorijose gyvenancius asmenis. Tokie pokyciai geriau
atitikty BIVP principa - sprendimus grijsti realiais vietos poreikiais, o ne administracinémis ribomis.

ISskirtina, kad dabartinis institucinis BIVP administravimo modelis uztikrina aiSky funkcijy
pasiskirstyma tarp atsakingy institucijy, ta¢iau praktikoje administravimo procesai islieka
sudétingi ir reikalauja dideliy administraciniy iStekliy. ReikSminga VVG pajégumy dalis skiriama
procediriniams reikalavimams igyvendinti, todél maZiau démesio lieka strateginiam vietos plétros
valdymui ir bendruomeniy aktyvinimui. Ateityje tikslinga siekti geresnés pusiausvyros tarp BIVP
administravimo mechanizmy ir lankstaus vietos iniciatyvy jgyvendinimo.

Detalesné informacija pateikiama Sios ataskaitos 5.4 ir 5.6 poskyriuose.

Vertinimo uZdavinys: 4.6. |vertinti BIVP sqveikq su kitomis vieSosiomis intervencijomis bei integracijq j
nacionaline viesSojo valdymo sistemaq.

VPS ir Kity strateginiy dokumenty suderinamumas yra svarbi prielaida uztikrinti, kad vietos
lygmens iniciatyvos ne tik atliepty konkreciy bendruomeniy poreikius, bet ir prisidéty prie
savivaldybiy, regiony bei nacionaliniy politikos prioritety jgyvendinimo. Atlikta analizé rodo, kad VPS i$
esmeés yra suderintos su savivaldybiy strateginiais plétros dokumentais, taciau Sio suderinamumo apimtis
ir praktinis nuoseklumas skirtingose srityse néra vienodi. Stipriausias suderinamumas nustatytas
socialinés jtraukties srityje, kur VPS tikslai ir veiklos daugeliu atvejy papildo savivaldybiy strateginiuose
dokumentuose numatytas priemones. Tuo tarpu ekonominio aktyvumo skatinimo ir pilietinio
dalyvavimo srityse sasajos yra silpnesnés. Tai daugiausia lemia ribota VPS teritoriné apréptis, santykinai
nedidelis finansuojamy veikly mastas, nepakankamas koordinavimas su kitomis vieSosios politikos
priemonémis ir ribota integracija su sektoriy planavimo dokumentais. Todél VPS suderinamumas
vertintinas kaip pakankamas, ta¢iau dar nepakankamai sistemiskas.

Partnerysté yra vienas pagrindiniy BIVP metodo principy, todél miesty VVG veiksmingumas didele
dalimi priklauso nuo jy gebéjimo telkti savivaldybes, NVO, verslo subjektus ir kitus vietos partnerius.
Vertinimas rodo, kad miesty VVG partnerystés tinklas yra susiformaves, taciau jo brandos lygis ir
veiksmingumas tarp skirtingy partneriy grupiy islieka nevienodas. Stipriausia partnerysté
susiformavusi su NVO sektoriumi, kuris yra pagrindinis BIVP veikly jgyvendinimo partneris. Taip pat
pakankamai palankiai vertinamas bendradarbiavimas tarp paciy miesty VVG. Tuo tarpu
bendradarbiavimas su verslo sektoriumi iSlieka ribotas, o jo isitraukimg, tikétina, mazina santykinai
nedidelé BIVP projekty finansiné apimtis ir nepakankamai aiski verslui kuriama pridétiné verte.
Bendradarbiavimas tarp miesty ir kaimo VVG taip pat néra placiai iSplétotas - jis dazniausiai apsiriboja
konsultacijomis ir retai perauga j bendras strategines iniciatyvas. Partnerysté su savivaldybiy
administracijomis vertintina nevienareik$miskai. Planavimo, konsultacijy ir informacijos mainy
etapuose bendradarbiavimas daZniausiai vyksta sklandziai, taCiau jgyvendinimo metu dazniau isryskeéja
sunkumai, susije su finansinio prisidéjimo neapibréZtumu, atsakomybés pasidalijimu ir skirtingais
institucijy veiklos prioritetais. Tai leidzia daryti iSvadg, kad partnerysté stipresné strateginio planavimo
nei praktinio jgyvendinimo lygmeniu.

Vertinimas rodo, kad VVG veiklos testinumas tarp finansavimo laikotarpiy islieka viena didZziausiy
sistemos pazeidZiamumo viety. Nors VVG yra sukaupusios reikSminga administracine, projekty valdymo
ir bendruomeninio darbo patirtj, ju veikla i§ esmés priklauso nuo ES investicijy. Dél finansavimo cikly
pertrukiy kyla rizika prarasti kvalifikuotus darbuotojus, sukauptas kompetencijas ir bendruomeniy
pasitikéjima. VVG pacios mato potencialg prisiimti platesnj vaidmenj vietos valdyme: koordinuoti
vietos iniciatyvas, stiprinti nevyriausybinj sektoriy, skatinti bendradarbiavimo tinklus ir atstovauti
bendruomeniy interesams. Taciau tokio vaidmens plétra praktiSkai sunkiai jgyvendinama nesant VVG
finansavimo Saltiniy diversifikavimo, pajégumy ir kompetencijy stiprinimo. Siekiant uztikrinti veiklos
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testinuma tarp finansavimo laikotarpiy, tikslinga skatinti didesne finansavimo Saltiniy diversifikacijg,
sudaryti galimybes VVG teikti platesnio spektro viesgsias paslaugas bei svarstyti nacionalinio pereinamojo
finansavimo mechanizmo sukiirima, analogiska LEADER instrumento praktikai.

Detalesné informacija pateikiama sios ataskaitos 5.5 poskyryje.

Vertinimo uzdavinys: 4.7. ISanalizuoti paskelbtus dokumentus dél naujos finansinés perspektyvos ir pateikti
iSvadas, kokie galimi ar negalimi sqglyCio taskai tarp kaimuose jgyvendinamos LEADER priemonés ir miestuose
igyvendinamos BIVP iniciatyvos.

2021-2027 m. laikotarpiu LEADER ir BIVP iniciatyvos grindZiamos tais paciais bendruomenés
inicijuotos vietos plétros principais - vietos partneryste, dalyvaujamuoju valdymu ir teritoriniu poziiriu
j plétra. Vis délto Siy iniciatyvy tikslai, finansuojamy veikly pobtdis, tikslinés grupés, finansavimo Saltiniai,
administravimo modeliai ir taikymo teritorijos reikSmingai skiriasi. LEADER daugiausia orientuota j kaimo
teritorijy plétra, o VRM administruojama BIVP priemoné - | miesty teritorijas ir socialinés jtraukties bei
uzimtumo tikslus. Todél, iSskyrus pavienius atvejus mazesnése savivaldybése, Sios iniciatyvos viena kitg
papildo, o ne dubliuoja.

Europos Komisija (toliau - EK) sitilomi 2028-2034 m. daugiametés finansinés programos pokyciai
sudaryty palankesnes prielaidas glaudesnei LEADER ir BIVP saveikai. Didesné valstybiy nariy
diskrecija planuojant intervencijas bei galimas skirtingy ES fondy planavimo ir administravimo taisykliy
suvienodinimas sudaryty galimybes nacionaliniu lygmeniu labiau koordinuoti Siy metody jgyvendinima,
derinti intervencijy kryptis ir stebésenos sistemas.

Vertinimo metu iSanalizuotos galimos LEADER ir BIVP integracijos alternatyvos apima po tris
potencialias LEADER ir BIVP integracijos alternatyvas VPS planavimo, VPS administravimo bei BIVP
metodo koordinavimo lygmenimis. Sios alternatyvos néra tarpusavyje nesuderinamos ir ateityje galéty
buti taikomos tiek savarankiskai, tiek jvairiais deriniais, atsizvelgiant i pasirinktg BIVP vystymo modelj
Lietuvoje.

Vis délto vertinimas rodo, kad $iuo metu nei nacionaliniu, nei vietos lygmeniu néra susiformaves
bendras poziuris dél didesnés LEADER ir BIVP integracijos poreikio ar jos igyvendinimo modelio.
Fokusuoty grupiniy diskusijy ir interviu rezultatai neatskleidé aiskaus palaikymo platesnei Siy metody
integracijai nei tarp bendruomeniy, nei tarp atsakingy institucijy. Viena svarbiausiy to priezasciy - iki Siol
nepakankamai aiskiai apibréztas strateginis BIVP metodo tikslas nacionaliniu lygmeniu.

Detalesné informacija pateikiama sios ataskaitos 5.7 poskyryje.

BGI
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B ) \VERTINIMO PAGRINDAS

2.1 VERTINIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI IR PAGRINDAS

Pagrindinis $io vertinimo tikslas - nustatyti 2022-2030 mety VieSojo valdymo plétros programos
(toliau - VVPP) pazangos priemonés Nr. 01-004-08-04-01 ,Didinti visuomenés jsitraukimg j vietos
problemy sprendimg“ (PZP) ir jos veikly bei jgyvendinimo biudo tinkamumg, suderinamuma,
rezultatyvuma, efektyvumg ir tvarumg, siekiant NPP 8.4 uzdavinio ,Tobulinti vieSojo valdymo sistemg,
didinti jos efektyvuma ir atviruma“ ir 2.7 uzdavinio ,Stiprinti socialinio aktyvumo ir socialinés atsakomybés
nuostatas visuomenéje bei bendruomeniSkuma“.

Siekiant pagrindinio vertinimo tikslo, keliami 7 vertinimo uzZdaviniai:

1. jvertinti PZP tinkamuma, pakankamuma, rezultatyvuma, siekiant NPP 8.4 ir 2.7 uZdaviniuy;

2. jvertinti PZP veikly tinkamuma, pakankamuma, rezultatyvuma, suderinamuma, siekiant NPP
8.4 ir 2.7 uzdaviniy;

3. jvertinti BIVP metodo tinkamuma, efektyvuma ir tvaruma siekiant NPP 8.4 ir 2.7 uZdaviniy bei
atliepiant vietos bendruomeniy poreikius, taip pat pateikiant siulymus dél metodo taikymo
tobulinimo;

4. jvertinti miesty VVG VPS (ir joms jgyvendinti atrinkty projektu) tinkamuma, efektyvumg ir
rezultatyvuma siekiant gyventojy skurdo mazinimo bei sprendziant atskirties problemas per
didesnj visuomenés jsitraukima;

4.5. isskirti esamas ir pateikti siiilymus dél galimy naujy Europos Sajungos (toliau - ES) investicijy
kryp¢iy ir veikluy, kurias buty tikslinga jgyvendinti ateityje (po 2027 m. laikotarpio), siekiant
spresti gyventojy skurdo ir atskirties problemas;

4.6. jvertinti BIVP saveika su kitomis vieSosiomis intervencijomis bei integracija j nacionaline
vie$ojo valdymo sistema;

4.7. iSanalizuoti paskelbtus dokumentus dél naujos finansinés perspektyvos ir pateikti iSvadas, kokie
galimi ar negalimi saly¢io taskai tarp kaimuose jgyvendinamos LEADER priemonés ir miestuose
jgyvendinamos BIVP iniciatyvos.

PaZymétina, kad 1-uoju vertinimo uzdaviniu numatoma atlikti bendrg PZP vertinima - jvertinti, ar pati
PZP, kaip planavimo dokumentas, atitinka keliamus tikslus, joje numatyty intervencijy rinkinio
pakanka pasiekti NPP 8.4 ir 2.7 uzdaviniy tikslus ir yra rezultatyvi (t. y. joje numatyta struktira, tikslai,
rodikliai, kryptys iS esmés prisideda prie norimo pokycio ir pan.). Savo ruoztu, 2-uoju vertinimo
uzdaviniu numatoma atlikti PZP numatyty veikly vertinimg - jvertinti esamy ir suplanuoty PZP veikly
tinkamuma uZdaviniams pasiekti, taip pat veikly pakankamumg ir rezultatyvuma.

Remiantis TS, vertinimo pagrindas ir poreikis formuojamas tiek 2021-2027 m. finansinio laikotarpio
kontekste, tiek rengiantis vélesniam nei 2027 m. laikotarpiui, konkreciai:

e praktiniai BIVP jgyvendinimo issSukiai, iSrySkéje 2021-2027 m. laikotarpiu. Konkursiné
vietos plétros strategijy atranka, nors ir sudaré prielaidas didesniam objektyvumui bei
palyginamumui, atskleidé sistemines problemas: nevienoda strategijy kokybe, ribotg jy orientacija
j ilgalaikj socialinj poveikj, nepakankamg miesty VVG administracinj ir analitinj pasirengima bei
aiSkiai neapibréZtus finansavimo paskirstymo kriterijus. Kartu BIVP metodas yra tiesiogiai susijes
su NPP uZdaviniais, orientuotais j vieSojo valdymo atvirumg, bendruomeniy jgalinima, socialinio
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- aktyvumo ir atsakomybés stiprinima. Sios aplinkybés pagrindzia poreikj vertinti ne tik pasiektus
rezultatus, bet ir patj BIVP metodo taikymo modelj - jo tinkamuma, efektyvumg ir administracinj
racionalumg;

¢ intervencijy, orientuoty i skurdo mazinimg ir socialinés atskirties problemy sprendimg per
aktyvesnij gyventojuy jsitraukima, tobulinimas;

e ESlir nacionalinis? reglamentavimas;

e ateities politikos formavimo poreikis. Tarpinis BIVP vertinimas sudaro prielaidas jvertinti
esamos sistemos pasirengimg EK komunikate dél 2028-2034 m. daugiametés finansinés
programos ir rengiamy sanglaudos politikos reglamenty projektuose nurodomiems pokyciams ir
pateikti jrodymais gristas rekomendacijas dél BIVP metodo tobulinimo po 2027 m.

Siuo vertinimu siekiama nuosekliai sustiprinti BIVP planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo sistema,
uztikrinant jos darny jsiliejimg j nacionalines plétros programas ir sudarant prielaidas veiksmingesniam
Sio metodo taikymui ateityje, remiantis duomenimis pagristais sprendimais ir vietos potencialo jgalinimu.

12021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés
plétros fondo, ,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jiry reikaly, Zvejybos ir
akvakultiiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo
ir vizy politikos finansinés paramos priemonés taisyklés, 44 straipsnis. Prieiga internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060.

2 Strateginio valdymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292 ,Dél
Strateginio valdymo metodikos patvirtinimo*, taip pat 2024-2027 m. vertinimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy

ministro 2021 m. birZelio 28 d. Nr. jsakymu 1K-227 ,,Dél Strateginio valdymo metodikos taikymo*.
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B 3 \ERTINIMO POZIORIS

3.1 VERTINIMO OBJEKTO APIBREZIMAS

Pagrindinis vertinimo objektas - miesty VVG parengtos ir igyvendinamos VPS, kuriy tikslas - mazinti
socialine atskirtj, stiprinti bendruomeniskumg ir pilietinj aktyvuma, skatinti uzimtuma, bendruomenése
socialinj verslg, padedantj vietoje spresti pazeidziamy grupiy atskirties problemas, bei didinti miesty
bendruomeniy socialine integracija, verslumg ir pagerinti iy bendruomeniy nariy padétj darbo rinkoje.

Siame vertinime miesto VVG, galin¢iomis rengti ir jgyvendinti VPS, yra laikomos atitinkanéios Vietos plétros
strategijy rengimo ir atrankos taisyklése jvardintus miesty VVG pozymius3. 2021-2027 m. laikotarpiu
miesty VVG VPS jgyvendinamos pagal 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programos,
patvirtintos EK 2022 m. rugpjiic¢io 3 d. sprendimu Nr. C(2022) 5742 (IP), 4 prioriteto ,Socialiai atsakingesné
Lietuva“ 4.7 konkrety uzdavinj ,Skatinti aktyvia jtrauktj, siekiant propaguoti lygias galimybes ir aktyvy
dalyvavimg ir gerinti jsidarbinamuma“ ir 4.9 konkrety uzdavinj ,Didinant socialine ir ekonomine
marginalizuoty bendruomeniy, migranty ir nepalankias sglygas turinciy grupiy integracija jgyvendinant
integruotas priemones, jskaitant apripinima bustu ir socialiniy paslaugy teikima*“.

2021-2027 m. laikotarpiu BIVP metodas jgyvendinamas per miesty VVG parengtas VPS. Sis metodas veikia
kaip reikSminga vieSosios politikos priemoné, sudaranti prielaidas vietos gyventojams jsitraukti j socialiniy
problemy sprendima, vietos plétros krypc¢iy formavima ir vieSyjy sprendimy priémima. Minétu laikotarpiu
miesty VVG VPS ir jy jgyvendinima uZtikrinantys projektai rengiami, jgyvendinami ir administruojami
vykdant PZP veiklas. [gyvendinant Sias veiklas ne tik prisidedama prie PZP nustatyty rodikliy siekimo,
betir prisidedama prie VVPP bei NPP 8.4 ir 2.7 uzdaviniy jgyvendinimo. Atsizvelgiant j tai, vertinimo metu
visi minéti aspektai analizuojami kompleksiskai (Zr. 1 pav.).

2021-2030 m. nacionalinis paZzangos planas (NPP)
TINKAMUMAS,

EFEKTYVUMAS. TVARUMAS

NPP 8.4 uZdavinys. Tobulinti vie3ojo NPP 2.7 uZdavinys. Stiprinti socialinio aktyvumo ir socialinés
valdymo sistemq, didinti jos efektyvumq atsakomybés nuostatas visuomenéje bei bendruomeniskumq

ir atvirumgq

is kima { vietos problemy - :7:7 AMUMAS

TINKAMUMAS,
< BIVP metodas >— EFEXTIVONS, TVARUMES

TIKETINAS POVEIKIS

Veikla Nr. 4.
Veikla Nr. 1. Veikla Nr. 2. Veikla Nr. 3. Parama miesto VWG
Parama VPS Parama VPS Parama VPS kompetencijy ir
rengimui igyvendinimui administravimui bendradarbiavimo
stiprinimui

1 PAVEIKSLAS. VERTINIMO OBJEKTAS IR POZIURIS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”

3 ,,Dél Vietos plétros strategijy rengimo ir atrankos taisykliy patvirtinimo*, patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2022 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. 1V-672.
Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a492ff10569b11edbc04912defe897d1.
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- VVPP numatoma, kad, siekiant NPP 8.4 uzdavinio ,Tobulinti vieSojo valdymo sistema, didinti jos
efektyvumga ir atvirumg“ jgyvendinimo, bitina spresti esama nepakankamai jtrauky teisékiiros procesg,
orientuota j visuomenés dalyvavima vieSojo valdymo sprendimy rengimo ir priémimo procesuose. Svarbia
Sios problemos priezastimi VVPP nurodoma mazas visuomenés informuotumas ir nepakankami gebéjimai
dalyvauti vie$ojo valdymo sprendimy rengimo ir priémimo procese. Siy i$$ikiy sprendimui numatomos
konkrecios PzP veiklos, kurios tikslingiau iSnaudoty esamg pilietinio aktyvumo vietos problemy
sprendime potencialg, imantis visuomenés jsitraukimui j vietinés reikSmés problemy sprendimg paskatinti
skirty veiksmuy. Si PZP taip pat prisidés jgyvendinant NPP 2.7 uzdavinj ,Stiprinti socialinio aktyvumo ir
socialinés atsakomybés nuostatas visuomenéje bei bendruomeniskuma*.

Suformuotos ir jgyvendinamos PZP veiklos:

o veikla Nr. 1 ,Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo (BIVP) taikymas: parama
vietos plétros strategiju rengimui“ (jskaitant poveikles 1.1. ,Bendruomenés inicijuotos vietos
plétros metodo (BIVP) taikymas: parama vietos plétros strategijy rengimui“ Sostinés regione“; 1.2.
»~Bendruomeneés inicijuotos vietos plétros metodo (BIVP) taikymas: parama vietos plétros strategijy
rengimui” Vidurio ir vakary Lietuvos regione”).

e veikla Nr. 2 ,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategiju igyvendinimui“
(iskaitant poveikles 2.1. ,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategijy jgyvendinimui“
Sostinés regione (ESF+)", 2.2.,,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategijy jgyvendinimui*
Sostinés regione (ERPF)", 2.3.,,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategijy jgyvendinimui”
Vidurio ir vakary Lietuvos regione (ESF+)“, 2.4. ,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros
strategijy jgyvendinimui” Vidurio ir vakary Lietuvos regione (ERPF)“).

o veikla Nr. 3 ,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategijy administravimui“
(iskaitant poveikles 3.1. ,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategijy administravimui”
Sostinés regione”, 3.2. ,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategijy administravimui”
Vidurio ir vakary Lietuvos regione”).

o veikla Nr. 4 ,Parama vietos veiklos grupiu kompetenciju ir bendradarbiavimo stiprinimui*
(iskaitant poveikles 4.1.,,Parama vietos veiklos grupiy kompetencijy ir bendradarbiavimo stiprinimui”
Sostinés regione“ir 4.2.,,Parama vietos veiklos grupiy kompetencijy ir bendradarbiavimo stiprinimui*
Vidurio ir vakary Lietuvos regione”).

Sios PP veiklos atspindi bendra kelis etapus apimanéia intervencijuy logika: VPS rengimga, jy
jgyvendinima per konkrecius projektus, strategijy administravimg ir miesty VVG kompetencijy stiprinima.
Teoriniu lygmeniu, tokia prieiga leidzia uZtikrinti nuosekly BIVP metodo taikyma - nuo vietos
poreikiy identifikavimo ir strateginio planavimo iki konkreciy socialiniy ir ekonominiy intervencijy
jgyvendinimo bei instituciniy gebéjimy stiprinimo.

VPS PLANAVIMO IR [GYVENDINIMO CIKLAS

VPS planavimo ir jgyvendinimo ciklas apima tris pagrindinius etapus - VPS rengimo, VPS jgyvendinimo
administravimo ir vietos plétros projekty vykdymo.

Rengimo etapas* yra kertinis, sudarant pacias VPS, ir apima daugiausia veikéjy. TeisiSkai® VVG steigima (ir,
atitinkamai, i$ jo kylantj VPS rengimo poreikj) gali inicijuoti ne tik bendruomené, bet ir savivaldybés

4 Remiantis visy miesty VPS analize ir esinvesticijos.lt vieSai skelbiama informacija.

Prieiga internete: https://esinvesticijos.lt/mokymu-medziaga/bendruomenes-inicijuotos-vietos-
parama-vietos-pletros-strategiju-rengimui.

5 Remiantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-672 ,Dél vietos plétros strategijy rengimo ir atrankos taisykliy
patvirtinimo*, 2022 m. spalio 28 d.

Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a492ff10569b11edbc04912defe897d1/asr
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- taryba. Pastaroji atsakinga uz VVG konsultavima jas steigiant, uztikrinant, jog laikomasi lygiy galimybiy
principy ir kt. taisykliy. Savivaldybés taryba taip pat priima sprendimus dél finansinio savivaldybés indélio
j VPS veiksmy jgyvendinimg, tam esant poreikiui. VPS rengimo etape miesty VVG yra atsakingos uz savo
miesto situacijos ir gyventojy poreikiy jvertinimg (pasitelkiant jvairius analizés budus, tokius kaip
internetinés apklausos, susitikimai, pristatymai, socialiniai tinklai ir kt.), renka projekty idéjas ir sitlymus i$
gyventojy ar kity interesy grupiy, vykdo konsultacijas su potencialiais vietos plétros projekty vykdytojais.
Dél to Siame etape aktyviai jtraukiami miesto gyventojai, vietos verslas, bendruomeneés ir NVO, vietos
valdzios atstovai. Miesty VVG taip pat yra atsakingos uz VPS rengima ir tvirtinima, konkreciai - projekty
skaiciaus, tikslo(-y) ir uzdaviniy formuluociy, finansavimo apimciy atskiroms veikloms ir pan. nustatyma.
Galiausiai, VPS rengimo etapas apima VPS projekto vieSinimg, gyventojy ir kity interesy grupiy pastaby
atliepimg ir VPS projekto pristatyma regiono plétros tarybai ir, esant savivaldybés finansiniam indéliui,
savivaldybei, siekiant jvertinti projekto atitiktj regiono plétros plano ar savivaldybés strateginiams
tikslams. Galutine VPS versijg priima ir vertina VRM, o sitilomy atrinkti ir finansuoti VPS sarasa ir rezervinj
VPS sarasa sudaro jungtinis vietos plétros strategijuy atrankos komitetas. Atrinktos ir finansuotinos VPS
yra pristatomos miesty VVG savo gyventojams. Pazymétina, jog kai kuriais atvejais VPS rengimo procesa
atlieka ne pati VVG, bet samdomas konsultantas ar tyrimy jmonés®.

Administravimo etapas’ yra vykdomas horizontaliai VPS jgyvendinimo etapo metu ir jtraukia tik miesto
VVG organus, valdZios institucijas (savivaldybes ir VRM) bei CPVA. Siame etape kvietimy planus rengia
VVG ir derina juos su VRM, kuri, savo ruoztu, planus derina su CPVA. Tuomet skelbiami kvietimai teikti P]P8,
kuriuos CPVA registruoja ir perduoda miesto VVG atlikti P]P naudos ir kokybés vertinimg. CPVA taip pat
vertina projekty tinkamuma finansuoti, informuoja VVG apie projekty vertinimo eigg ir sprendimus (jei VVG
to praso). Miesto VVG administracija yra atsakinga uz VPS administravimg, pries skelbiant kvietimus - uz
susijusiy dokumenty rengimga, véliau uz gauty projekty vertinimg pagal VVG nustatytus atrankos kriterijus,
sitlomy finansuoti vietos plétros PIP saraso sudarymg ir perdavimg CPVA tinkamumo finansuoti vertinimui,
projekty rengéjy ir vykdytoju konsultavima bei kompetencijy stiprinimg. VVG administracija taip pat
atsakinga uz kasmetiniy ir galutiniy VPS ataskaity rengima (pildyma). Siekiant sékmingo VPS jgyvendinimo,
VVG nariai (visuotiniy susirinkimy metu) ir kolegialus valdymo organas (VVG valdyba) perZitri ir tvirtina
tiek kasmetines, tiek galutine VPS ataskaitg, kuri teikiama VRM. VPS administravimo etape pastaroji ne tik
analizuoja miesty VVG teikiama informacijg ir stebi strategijy igyvendinima, bet ir derina miesto VVG
kvietimy planus, priima sprendimus dél projekty finansavimo, bei nagrinéja kylancius skundus °.
Priklausomai nuo pasidalinty atsakomybiy, miesto VVG organai keiciasi informacija ir pasitilymais esant
poreikiui keisti, tobulinti VPS ar siekiant sklandesnio jos jgyvendinimo proceso. Pavyzdziui, kai kuriuose
miestuose VVG valdybos nariai lanko projektus vykdymo vietose ir atlieka rekomendacinio pobudZio
vertinima, kuris teikiamas VVG administracijai.

Igyvendinimo etapas!? susideda i$ projektiniy veikly vykdymo - PZP Nr. 01-004-08-04-01 veiklos Nr. 2
,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategijy jgyvendinimui“ 1éSos yra skiriamos finansuoti

6 Pavyzdziui, Pasvalio miesto 2023-2027 m. vietos plétros strategija buvo rengiama jmonés UAB , Eurointegracijos projektai“.

7 Remiantis Pazangos priemonés Nr. 01-004-08-04-01 ,Didinti visuomenés jsitraukima j vietos problemy sprendima“ veiklos

,Bendruomeneés inicijuotos vietos plétros metodo (BIVP) taikymas: parama v1etos plétros strategl]q admlnlstraVlmul pr0]ektq

finansavimo squgq apraso prolektu Prlelga internete: https: .
-04-01-didi Ki -

bivp-taikymas-parama-vietos-pletros-strategiju-administravimui-projektu-finansavimo-salygu-apraso-projektas.

8 Kvietimai teikti PP skelbiami pagal VVG pateikiama informacija, kaip tai numatyta LR finansy ministro jsakymo Nr. 1K-237 ,,Dél 2021-
2027 mety Europos Sqjungos fondy investicijy programos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,Naujos kartos Lietuva“
igyvendinimo“139 p.

9 VRM tenka ir platesnés BIVP metodo taikymo Salyje funkcijos, jskaitant BIVP reglamentuojanciy teisés akty rengima ir tvirtinima,
kaip tai numatyta LR finansy ministro jsakyme Nr. 1K-237 ,Dél funkcijy paskirstymo jgyvendinant 2021-2027 mety Europos Sqjungos
fondy investicijy programq".

10 Remiantis visy miesty VPS analize ir veiklos ,Bendruomeneés inicijuotos vietos plétros metodo (BIVP) taikymas: parama vietos
plétros strategiju igyvendinimui“ projekty finansavimo salygu aprasu (ERPF). Prieiga internete:
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- butent atrinkty projekty jgyvendinima. Nors Sis etapas aktyviai jtraukia tik vietos plétros projekty
vykdytojus (NVO, vietos versla, bendruomenes, savivaldybés administracijg ar biudzZetines jstaigas) ir

miesto VVG administracija, prie sékmingo VPS jgyvendinimo prisideda ir CPVA (vykdant projekty
prieziiirg, patikras, atliekant mokéjimy vertinima ir kt.) bei VRM (vykdant projekty stebéseng ir mokéjimus,
rengiant projekty paZangos Ketvirtines ataskaitas ir kt.). Siy veikéjy bendradarbiavimas apibréZiamas
administravimo etape.

Siekiant efektyvaus visy etapy jgyvendinimo bei VVG kompetencijy ir bendradarbiavimo stiprinimo,
CPVA jgyvendina projekta ,Miesty vietos veiklos grupiy kompetencijy ir bendradarbiavimo stiprinimas“11,
kurio metu teikiami mokymai ir konsultacijos miesto VVG atstovams apie sékminga projekty atrankos
vykdyma, PIP vertinimg ir kt. administracinius procesus, taip pat uZmezgami rysiai tarp skirtingy miesty
VVG!2, Pazymeétina, jog CPVA funkcijos, jgyvendinant §j projekta, yra atsietos nuo projekty administravimo
atsakomybiuy, t. y. procesus atlieka skirtingi darbuotojai.

3.2 TEORINE PRIEIGA

Vertinimo metu didelis démesys skiriamas miesty VVG VPS ir jas jgyvendinanciy projekty poveikiui
konkrecios vietovés ir Salies socialinei ir ekonominei plétrai, todél aktualu pasiremti akademinéje
literaturoje sitllomu bendruomeniy kapitalo sistemos (angl. Community Capitals Framework) modeliu.
Sis modelis remiasi vietos bendruomeniy jsitraukimu, todél yra tinkamas analizuojant BIVP metoda -
jgyvendinant VPS projektus gali buti stiprinamos skirtingos bendruomenés kapitalo formos.

Sis vertinimas remiasi M. Roseland et al'3 pasiiilyta bendruomeniy kapitalo sistemos modelio interpretacija,
kurioje iSskiriamos 8 bendruomenés kapitalo formos (Zr. 3 pav.). Akcentuotina, kad $i interpretacija
iSplecia klasikinj bendruomeniy kapitalo modelj ir leidzia detaliau analizuoti skirtingas vietos plétros
dimensijas. I$skirti 8 kapitalai bendrai atlieka keleta funkciju:

o kaip elementai yra bitini tolygiam ir tvariam bendruomenés vystymuisi;

e Kkartu su papildomais rodikliais gali biiti naudojami jvertinti status quo, identifikuoti struktirinius
isSiukius vietos lygmeniu ir naudojami duomenims grjstiems sprendimams priimti, palengvinant
vietos plétros planavima ir bendrakiirg;

e Kkartu su jgyvendinamomis intervencijomis skatina ilgalaikj tvarumg, nes pabrézia kapitaly
tarpusavio priklausomybe ir biitinybe stiprinti juos tolygiai, neaukojant vieno kito saskaita, ir taip
uztikrinti tvary bendruomeniy vystymasi.

Visy 8 kapitaly augimas vyksta per aktyvius bendruomenés veiksmus (sio vertinimo metu siais veiksmais
laikomi vietos plétros projektai), o $iy veiksmy kryptys nustatomos formuojant strategines gaires, rengiant
susijusius dokumentus (Sio vertinimo metu - PZP, VPS), grindziant jas bendruomenés vertybémis, poreikiais,
ilgalaike vizija ir konkreciais rodikliais, uztikrinant bendruomenei tinkamy instrumenty (sio vertinimo
metu - BIVP) prieinamuma. Akcentuotina, kad visy kapitaly vystymas turéty buti nuoseklus, - pavyzdZiui,

1 Projektas Nr. 11-005-P-0001. Prieiga internete: https://esinvesticijos.lt/sutartys/miestu-vietos-veiklos-grupiu-kompetenciju-ir-
bendradarbiavimo-stiprinimas.

12 Remiantis CPVA viesai skelbiama informacija. Prieiga internete: https://cpva.lt/renginiai/miestu-vietos-veiklos-grupiu-vvg-
bendradarbiavimo-stiprinimo-renginys; https://cpva.lt/naujienos/stiprejancios-miestu-vvg-kokie-issukiai-ir-sprendimai-laukia-
norint-sekmingai-dirti-kartu.

13 Toward Sustainable Communities: Solutions for Citizens and Their Governments, Fifth Edition: Solutions for Citizens and Their

Governments, Mark Roseland, Margaret Stout, Maria Spiliotopoulou, 2023.
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- per didelis démesys vien finansiniam ar fiziniam kapitalui silpnina bendruomenés tvarumg, jei
neinvestuojama j socialiniy rysiy, Zzmogiskajj ir (ar) gamtinj kapitalus.

APLINKOS SRITIS

E: a]_rggllglss Kultdrinis @B
(fi nanin?\iai iitekliai, kapitalas

. 1 b c (tapatybé, tradicijos,
DPEHAETES, FREAE R (ne)materialusis paveldas)

finansiniy saltiniy)

Politinis Zmogiskasis ¥
kapitalas kapitalas

(bendruomenés jsitraukimas j (gyventojy issilavinimo, uzimtumo
sprendimy priemima) lygis, itrauktis)

Organizacinis TVARIOS Socialiniy g
* kapitalas BENDRUOMENES rysiy kap]ta[a
(gyventojy pasitikéjimas,
socialiniai rysiai,
bendradarbiavimo tinklai,
bendrakira, savanorysté)

SILIYS ANITVIDOS

EKONOMINE SRITIS

(instituciniai gebéjimai,
bendruomenes ir vietos
veikéjy gebéjimas telkti ir
efektyviai naudoti isteklius)

2 PAVEIKSLAS. BENDRUOMENIU KAPITALO SISTEMOS MODELIS

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi M. Roseland

8 bendruomeniy kapitalai gali buti suskirstyti j tris sritis: aplinkos, ekonomikos ir socialine.
Aplinkos sritis apima tiek gamtini, tiek fizinj kapitala. Gamtinis kapitalas apibréZia ekosistemas ir jy
teikiamas paslaugas, biologine jvairove bei vandens, oro ir kity gamtiniy iStekliy bikle ir kt. Gamtinio
kapitalo stiprinimo intervencijos gali apimti zaliyjy erdviy atkiirima, gamtai palankios infrastruktiros
plétra bei klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo priemoniy diegima. Savo ruoZztu, fizinis kapitalas
apima vietos infrastruktiirg, biisto prieinamuma, vieSasias erdves, taip pat - transporto ir energetikos
sistemas ir pan. Gerinant fizinj kapitalg intervencijos gali buti nukreiptos j vieSyjy erdviy atnaujinima,
tvarios infrastruktiiros plétra ar prieinamo biisto sprendimy jgyvendinima.

Socialine sritj sudaro zmogiskasis, socialiniy ry$iy ir kultiirinis kapitalai. Zmogiskasis kapitalas priklauso
nuo bendruomenés demografinés situacijos, gyventojuy iSsilavinimo ir uZimtumo lygio, sveikatos buklés,
skirtingy socialiniy grupiy jtraukties lygio ir kt. Sio kapitalo stiprinimo intervencijos gali apimti mokymy
ir kvalifikacijos kélimo programas, sveikatos stiprinimo iniciatyvas bei vietos lyderystés ugdyma.
Socialiniy rysiy kapitala kuria gyventojy tarpusavio pasitikéjimas, socialiniai rySiai, bendradarbiavimo
tinklai, pilietinio aktyvumo lygis ir pan. Galimos Sio kapitalo stiprinimo intervencijos gali apimti
bendruomeniy stiprinimo iniciatyvas, bendrakiiros (angl. co-creation) procesy plétrg ar savanorystés
skatinimg. Kultarinj kapitala sudaro bendruomenéje vyraujancios vertybés, tapatybé, tradicijos,
materialusis ir nematerialusis paveldas, taip pat - bendruomenés pasakojimai ir simboliai, formuojantys
jos savivoka ir vystymosi kryptj, bei kt. Prie Sio kapitalo stiprinimo gali prisidéti tokios intervencijos kaip
kultiiros paveldo iSsaugojimas, vietos tradicijy puoseléjimas, kultiiros ar meno iniciatyvy jgyvendinimas.

Ekonomine sritj sudaro finansinis, organizacinis ir politinis kapitalai. Finansinis kapitalas apima
bendruomenés turimus finansinius iSteklius, investicijy apimtj, pajamy lygj, prieiga prie jvairiy finansavimo
Saltiniy ir pan. Sio kapitalo stiprinimo intervencijos gali apimti jvairias finansinés paramos schemas,
socialinio verslo plétra bei vietos ekonomikos stiprinimo priemones. Organizacinj kapitala sudaro vietos
institucijy valdymo kokybé, instituciniai gebéjimai, bendruomeneés ir vietos veikéjy gebéjimas telkti ir
efektyviai naudoti turimus iSteklius ir kt. Politinis kapitalas priklauso nuo bendruomenés jsitraukimo j
sprendimy priémimo procesus lygio, dalyvaujamojo sprendimy priémimo mechanizmy veiksmingumo,
vieSyjy institucijy skaidrumo ir atskaitomybés ir pan. Organizacinio ir politinio kapitalo stiprinimo
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Galutiné vertinimo ataskaita

- intervencijos gali apimti dalyvaujamojo biudzeto taikyma, vieSy konsultacijy plétra, tvariy tarpsektoriniy
partnerysciy stiprinima.

Bendruomeniy kapitalo sistemos modelis vertinime leidZia sisteminti ir interpretuoti VPS
numatyty intervenciju rezultatus. Vertinimo metu VPS jgyvendinantys projektai ir jy rezultatai
analizuojami atsizvelgiant j tai, kokias bendruomenés kapitalo formas jos stiprina, kokj poveikj sukuria.
Vertinimo metu atsizvelgiama ne tik j konkreciy vietos plétros projekty itaka skirtingy kapitaly augimui,
bet ir j tai, kad pats BIVP metodo taikymas tam tikrais aspektais stiprina bendruomenes - VPS rengimo ir
jgyvendinimo procesai gali prisidéti prie socialiniy rysiy, Zmogiskojo, organizacinio ir politinio kapitalo
stiprinimo per bendruomeniy jtraukimg | sprendimy priémimg, vietos iniciatyvy skatinimg ir
tarpsektoriniy partnerysciy plétra. Toks pozilris sudaro prielaidas kompleksiskai vertinti ne tik atskiry
projekty rezultatus, bet ir platesnj visos iniciatyvos indélj j vietos bendruomeniy gebéjimy stiprinima ir
tvarig teritorijy plétra.

Pazymeétina, kad bendruomeniy kapitalo sistemos modelio taikymas turi tam tikry metodologiniy
ribotumu. Bendruomeniy kapitalai daznai pasizymi tarpusavio persidengimu ir jy ribos praktikoje néra
grieztai apibréztos, todél konkreciy intervencijy poveikio priskyrimas vienam kapitalui gali buiti salyginis.
Taip pat dalies kapitaly - ypac socialiniy rysiy, kultiirinio ar politinio kapitalo - poky¢ius sudétinga
jvertinti Kkiekybiniais rodikliais, jy vertinimas daZnai remiasi tik kokybiniais duomenimis ir
interpretacine analize. Sis modelis yra orientuotas j vietos bendruomeniy vystymosi procesy analize, todél
vertinant VPS poveikj svarbu atsiZvelgti ir | platesnius socioekonominius bei institucinés aplinkos
veiksnius. Atsizvelgiant j Siuos ribotumus, vertinimo metu bendruomeniy kapitalo sistemos modelis
taikomas kaip analitiné interpretavimo sistema, derinama su Kkitais duomeny S$altiniais ir vertinimo
metodais.

TEORIJA GR]STAS VERTINIMO POZIURIS

Viso vertinimo metu taikomas teorija gristas poziuris. PZP veikly igyvendinimas turi prisidéti prie VVPP
tiksly bei NPP 8.4 ir 2.7 uZdaviniy pasiekimo. Atsizvelgiant j PZP jgyvendinamy veikly pobudj ir
atnaujintame NPP14 bei VVPP pateikiamus rodiklius, iSskiriami pagrindiniai vertinimui aktualis rodikliai:

e Pilietinés galios indeksas, balai (jtvirtinta NPP);

e Pilietinés visuomenés ir privaciojo sektoriaus subjektai, dalyvave rengiant ir (ar) jgyvendinant VPS,
vnt. (jtvirtinta VVPP);

e BIVP projekty veikly dalyviai, kurie po dalyvavimo veiklose toliau dalyvauja socialinei integracijai
skirtose veiklose ir (ar) darbo rinkoje, vnt. (jtvirtinta VVPP);

e Parama gavusiuose subjektuose sukurtos darbo vietos, vnt. (jtvirtinta VVPP).

Atsizvelgiant j tai, laikoma, kad PZP jgyvendinamos veiklos orientuotos i:

e ekonomikos augimo didinima, skatinant uzZimtuma ir darbo viety kiirima;

e socialinio verslo kiirima;

e socialinés jtraukties stiprinimg, didinant piliec¢iy, mazesnes galimybes turinc¢iy visuomenés grupiy
jsitraukima j socialinés integracijos veiklas;

e pilietinés visuomenés ir pilietinio aktyvumo stiprinimg, didinant gyventojy dalyvavima
vieSuosiuose sprendimuose;

14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. spalio 30 d. Nr. 938 nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo
9 d. nutarimo Nr. 998 ,Dél 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano patvirtinimo“ pakeitimo*.
PaZymeétina, kad rengiant PZP galiojusioje NPP redakcijoje buvo nustatyti kiti poveikio rodikliai, tac¢iau jie nebéra renkami (stebimi)

nacionaliniu mastu.
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- e tarpsektorinio bendradarbiavimo plétra.

Norint detaliau jvertinti siekiamy tiksly jgyvendinimo prielaidas, analizuojamas konkreciy intervencijy
potencialas prisidéti prie identifikuoty problemy prieZas¢iy sprendimo ir problemy mazinimo. Si analizé
atliekama taikant kaitos teorijos poziirj. Pagrindiniai kaitos teorijos elementai apima galutinj tikslg
(pagrindinj pokytj, kurio siekiama ir i kurj yra orientuoti tarpiniai pokyciai), pokyciy strategija (tarpiniy
pokyciy, reikalingy jvykti, kad buty pasiektas galutinis tikslas, sekg) ir prielaidas (teorija ar jrodymais
paremta interpretacija, apibtidinanciag butinas salygas, kad poky¢iai jvykty).

Galutiné vertinimo ataskaita

Remiantis anksciau atlikty ES fondy léSomis finansuojamy programy vertinimo patirtimi, vertinime
taikoma standartizuota kaitos teorijos schema, kurioje analizuojami atskiri intervencijy igyvendinimo
elementai, bitini pasiekti nustatytus tikslus: pasirinktos intervencijos, joms jgyvendinti skirti finansiniai
istekliai, uz $iuos finansinius i$teklius sukurti produktai, sukiirus $iuos produktus pasiekti rezultatai. Siy
jprastiniy intervencijy logikos elementy analizé, taikant kaitos teorija, papildoma tarpiniy pokyciy (salygu)
analize, t. y. analizuojama, kokios salygos reikalingos, kad sukurti produktai atneSty pageidaujama
rezultata, o rezultatas kurty ilgalaikj poveikj. Analizuojant intervencijas programos lygiu viena i$
pagrindiniy salygy sukurti platesnj poveikj - intervencijomis pasiekiamos tikslinés grupés (-iy) apréptis.
Jau sukurto rezultato potencialas sukurti ilgalaikj poveikj labai priklauso nuo jo tvarumo, t. y. nuo to, ar ir
kiek pasiektas rezultatas yra nevienkartinis bei kiek jis bus naudojamas (reprodukuojamas) ateityje.

3.3 VERTINIMO METU TAIKYTI METODAI

Tyrimo metu buvo atlikta pirminiy, antriniy $altiniy (teisés akty, anksciau atlikty vertinimy, dokumenty ir
kt.), statistiniy ir stebésenos duomeny, intervencijy logikos analizé, jvykdytos anketinés apklausos, pusiau
struktiiruoti interviu, fokusuotos grupinés diskusijos, parengtos atvejo studijos, taikytas ekspertinis
vertinimas, metaanalizé. Toliau placiau pristatomi vertinimo metu taikyti vertinimo metodai.

PIRMINIU, ANTRINIUY SALTINIY ANALIZE

Vertinimo metu atliekama pirminiy (VPS!5, jgyvendinamy VPS projektylé, teisés akty ir kt.) bei antriniy
(anksciau atlikty tyrimuy, studijy ir kt.) Saltiniy analizé.

STATISTIKOS DUOMENYS

Statistikos duomenys renkami siekiant nustatyti 52 miesty, kuriuose jgyvendinamos VPS, ekonomine-
socialine situacija. Pagrindinis duomeny $altinis: VDA, papildomas duomeny $altinis - miesty VVG VPS.

STEBESENOS DUOMENYS

[vadinés ataskaitos rengimo metu buvo suderintas Vertintojy prisijungimas prie INVESTIS duomeny bazés.
Vertinimui pasitelkiami duomenys (tiek PZP (jskaitant veiklas, poveikles), tiek miesty VVG VPS
jgyvendinamy projekty lygmeniu):

e planiniai ir faktiniai finansavimo duomenys;
e planiniai ir faktiniai stebésenos rodikliy duomenys;
e projekty igyvendinimo planai (PIP);

15 Remiantis viesai prieinama informacija, VPS yra viesai prieinami dokumentai.
16 Remiantis viesai prieinama informacija (www.esinvesticijos.It), taip pat INVESTIS duomenimis.



http://www.esinvesticijos.lt/
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- e sudarytos finansuojamy projekty sutartys.

Nustatytas vertinimo laikotarpis: 2021-2027 m. finansavimo laikotarpio planiniai ir 2025 m. gruodzio
31 d. faktiniai duomenys.

Galutiné vertinimo ataskaita

Tyrimo metu identifikuoti vietos plétros projektai buvo susieti su konkreCiy miesty VPS ir jy
uzdaviniais, siekiant jvertinti VPS jgyvendinimo lygj ir projekty indélj j skirtingas bendruomeniy kapitalo
formas.

Analizés metu detaliai vertintos planuojamos projekty veiklos ir tikslinés grupés, o projektai, remiantis jy
turiniu, vertintojy buvo priskirti atitinkamiems bendruomeniy modelio Kkapitalams. Konkreciai
zmogiSkajam kapitalui priskirti projektai, susije su sveikatingumo, verslumo, darbo rinkos, socialiniy
paslaugy ir Svietimo veiklomis, taip pat sociokultiirinio uzimtumo iniciatyvos, apimancios mokymus bei
menines ir kultiirines veiklas. Socialiniy rySiy kapitalui priskirti projektai, skatinantys savanoryste,
sociokultiirinj uzimtumg ir socialinj verslg. Fiziniam kapitalui priskirtos veiklos, orientuotos j
infrastruktiiros atnaujinimg ir jrangos jsigijima. Organizacinis kapitalas apémé projektus, skatinancius
institucijy, organizacijy ir kity subjekty bendradarbiavima bei tinklaveika. Kultiiriniam kapitalui priskirtos
iniciatyvos, stiprinancios vietos tradicijas, pavelda ir bendruomenine tapatybe, o finansiniam kapitalui -
socialinio verslo projektai.

ANKETINES APKLAUSOS

Anketiniy apklausy metodas pasitelktas atliekant miesty VVG, vietos plétros projekty vykdytojy,
savivaldybiy administracijy atstovy apklausas. Konkreciai 2026 m. kovo mén. 31 d. - balandZio mén.
16 d. vykdyta savivaldybiy atstovy anketiné apklausa, 2026 m. kovo mén. 31 d. - balandzZio mén. 24 d.
vykdyta VVG atstovy anketiné apklausa, 2026 m. kovo mén. 31 d. - balandZio mén. 20 d. vykdyta vietos
plétros projekty vykdytoju atstovy anketiné apklausa. Anketiniy apklausy klausimyny projektai buvo
suderinti su PO jvadinés ataskaitos metu, anketiniy apklausy respondenty sarasas pateikiamas prieduose
(zr. Priedas Nr. 1).

Anketinés  apklausos vykdytos naudojant automatizuota internetine apklausy vykdymo
sistema ,Survey Monkey*. Savivaldybiy administracijos bei miesty VVG atstovy kontaktai buvo surinkti
vertintojy remiantis vieSai prieinama informacija, o vietos plétros projekty vykdytoju kontaktus vertintojai
surinko i$ INVESTIS. Svarbu paminéti, kad reprezentatyvios apklausos jvykdymo galimybe mazino faktas,
jog dalies respondenty elektroniniai pastai buvo negaliojantys apklausy siuntimo metu.

Nepaisant to, vertintojai vis tiek sieké uZztikrinti maksimaly respondenty dalyvavima, kuris maksimaliai
atitikty reprezentatyvy atsakymy pasiskirstyma. Kiekvienai respondenty grupei priminimai apie vykdoma
apklausa buvo siunc¢iami 2 kartus, taip pat susisiekta ir telefonu informuojant apie jgyvendinama vertinima
ir kvietimg prisidéti prie vertinimo veikly atlikimo. Pazymétina, kad visose respondenty grupése surinkty
atsakymuy skaicius virSija minimaly atsakomumo lygi, reikalingg siekiant apklausos rezultatus taikyti visai
tyrimo populiacijai su ne maziau kaip 90 proc. patikimumu ir ne didesne nei 10 proc. paklaida (Zr. 1 lentele).

Vertinimo metu papildomai buvo atlikta miesty ir kaimo VVG atstovy anketiné apklausa, kurios tikslas -
pasirengti bendruomeniy stiprinimo ir plétros veiksmams po 2027 m. bei jvertinti, ar bendras miesty ir
kaimo VVG veikimas, taikant LEADER ir BIVP bendradarbiavimo mechanizmus, galéty sukurti didesne
pridétine verte vietos bendruomenéms. Anketiné apklausa buvo vykdoma 2026 m. birzelio 17-29 d.,,
naudojant automatizuotg internetine apklausy platforma ,Survey Monkey“. Klausimyno projektas buvo
suderintas su PO 2026 m. birZelio mén. Miesty ir kaimo VVG atstovy kontaktiniai duomenys buvo surinkti
vertintojy, remiantis vieSai prieinama informacija. Siekdami uztikrinti kuo didesnj respondenty aktyvumag
ir reprezentatyvesnj atsakymy pasiskirstyma, vertintojai apklausos laikotarpiu respondentams siunté
priminimus apie vykdoma apklausa.
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Sioje apklausoje dalyvavo 80 respondenty. Surinkty atsakymy skai¢ius vir$ija minimalig imtj, reikalinga
apklausos rezultatus ekstrapoliuoti visai tiriamajai populiacijai, uzZtikrinant ne mazesnj kaip 90 proc.
statistinj patikimuma ir ne didesne kaip 10 proc. paklaida (Zr. 1 lentele). Sios apklausos rezultatai detaliai
pristatomi vertinimo ataskaitos prieduose (Zr. Priedas Nr. 2).

1 LENTELE. ANKETINIY APKLAUSU INFORMACIJA APIE DUOMENU PATIKIMUMA
RESPONDENTY IMTIES, IMTIS, KURILIKO REIKALINGA PILNAI IS DALIES BENDRAS

GRUPE KURIEMS ATMETUS POPULIACIJOS ATSAKIU- ATSAKIU- ATSAKYMU
ISSIUSTA NEGALIOJANCIOS IMTIS 90 PROC. SIU SIY SKAICIUS
APKLAUSA, EL.PASTUS PATIKIMUMUI RESPON- RESPON-
SKAICIUS IR 10 PROC. DENTUY DENTU
PAKLAIDAI SKAICIUS  SKAICIUS
Savivaldybiu 52 0 30 31 2 33
administracijos
atstovai
Miesty VVG | 52 0 30 42 1 43
atstovai
Vietos plétros | 241 4 54 97 14 111
projekty
vykdytojy
atstovai
Miesty ir kaimo | 101 101 41 80 0 80
VVG atstovai

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”

PUSIAU STRUKTURUOTI INTERVIU

Tyrimo metu atlikti pusiau struktiiruoti interviu su miesty VVG, vietos plétros projekty vykdytojuy, miesty
VVG tinklo, VR, kaimo VVG, CPVA, LR Zemés uikio ministerijos (toliau - ZUM) atstovais. Pagrindinis interviu
tikslas - gauti papildomy jZvalgy, informacijos, leidziancios patvirtinti ir (ar) paneigti taikant kitus metodus
gautas vertinimo iSvadas.

APSKRITOJO STALO DISKUSIJOS

Vertinimo laikotarpiu vykusio Nr. 11-005-P-0001 , Vietos veiklos grupiy kompetencijy ir bendradarbiavimo
stiprinimas” miesty vietos veiklos grupiy bendradarbiavimo stiprinimo renginio metu jgyvendintos
apskritojo stalo diskusijos (6 atskiros grupés). Diskusijoje dalyvavo miesty VVG, CPVA ir VRM atstovai.
Pagrindinis diskusijos tikslas - aptarti BIVP metodo taikymo Lietuvoje patirtj, tobulinimo galimybes bei
miesto BIVP ir kaimo LEADER sgsajas. Apskritojo stalo diskusijy metodas leido skirtingy suinteresuoty saliy
atstovams pasidalinti jZvalgomis, fiksuojant tiek nuomoniy sutapimus, tiek priestaravimus BIVP
jgyvendinimo klausimais. Sios dokumento prieduose (Zr. Priedas Nr. 1) pateikiamas diskusijy protokolas.

FOKUSUOTOS GRUPINES DISKUSIJOS

Tyrimo metu atliktos fokusuotos grupinés diskusijos su skirtingy miesty VVG, bendruomeniy
atstovais (jtraukiant vietos valdzios, VVG nariy, VVG valdybos nariy, vietos plétros projekty vykdytojuy,
gyventojy atstovus) siekiant surinkti jZvalgas dél miesty VVG VPS rengimo, igyvendinimo, joms jgyvendinti
atrinkty projekty tinkamumo, efektyvumo, taip pat BIVP metodo tinkamumo, pakankamumo, efektyvumo,
tvarumo.

ATVE]JO STUDIJOS

Kaip numatyta TS 11.2.1.4. p., ivadinéje vertinimo ataskaitoje buvo suderintos atvejo studijy temos. Siekiant
atrinkti Lietuvai aktualius ES valstybiy atvejus, remtasi analogisky i§Sukiy sprendimu bei jvertintu BIVP
metodo naudojimo veiksmingumu kitose $alyse. Sis kriterijus pasirinktas atsizvelgiant j tai, jog formaliai
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- miesto VVG naudoja vos 5 kitos ES valstybés narés, 2 i$ kuriy tai pradéjo taikyti tik 2021-2027 m.
laikotarpiu?’. Be to, tarp valstybiy nariy egzistuoja tam tikri VPS rengimo taisykliy (pavyzdziui, kokios
teritorijos gali rengti VPS) ir projektiniy 1éSy valdymo bei administravimo skirtumai - kitaip nei Lietuva,
didzioji dalis ES valstybiy BIVP metoda jgyvendina tik per LEADER programa. Dél $iy priezasCiy nuspresta
rinktis ne administraciniu pozitriu identiskus, bet faktiniu miesto ir kaimo teritorijy bendradarbiavimu,
projekty administravimo paprastumu bei sékmingu bendruomenés jtraukimu grindziamus geruosius
pavyzdzius. Atvejy atranka apémé ir 2014-2020 m. laikotarpi, kadangi pilnai jgyvendintas BIVP metodo
taikymas laikytinas aktualesniu ir iSsamesniu pavyzdziu nei tebevykstancios iniciatyvos.

Pasirinkty atvejo studijy analizé nukreipta i:

e sékminga kaimo ir miesto teritorijy saveika. Analizuojamas Slovénijos sostinés (Liublianos) ir
aplinkiniy kaimisky teritorijy VVG bendradarbiavimas, pasitelkiant bendrg VPS!8;

e maza administracine nasta. Analizuojamas Cekijos atvejis, kur yra aiski VPS rengimo tvarka,
leidzianti iSnaudoti jvairiy fondy finansavimo galimybes!%;

e aktyvaus bendruomeniy jsitraukimo i vietos plétros procesus uztikrinimg. Analizuojamas
Nyderlandy aktyvus Hagos (Seveningeno) bendruomenés jtraukimas, uZztikrines vir§ 30-ies
projekty jgyvendinima20.

Atliekant atvejo studijas remiamasi vieSai prieinamos informacijos (pirminiy ir antriniy $altiniy) analize.
Atsizvelgiant j tai, jog atvejai apima konkrecias jvairiy ES valstybiy bendruomenes, dalis informacijos
renkama ne tik angly, bet ir kt. Saltiniy originalo kalbomis, naudojant masininio vertimo priemones. Siekiant
gauti tiesioginiy papildomy jzvalgy i$ konkreciy VVG atstovy, suinteresuoty grupiy ar su tam tikry procesy
jgyvendinimu dirbusiy ar Siuo metu dirbanc¢iy asmeny, bandyta suorganizuoti interviu, taciau nesékmingai.

METAANALIZE IR EKSPERTINIS VERTINIMAS

Metaanalizé apima vertinimo metu taikant kitus vertinimo metodus surinktos informacijos analize ir
apibendrinimg, o ekspertinis vertinimas - atsakymy j visus vertinimo klausimus, iSvady ir rekomendacijy
formulavimg, remiantis apibendrinta informacija ir ekspertine patirtimi.

17 European Urban Initiative, Delivering High Quality CLLD in Urban Areas, 2023 m. Prieiga internete: https://www.urban-
initiative.eu/sites/default/files/2024-01/EUI-Timisoara-final-report.pdf.

18 Regional Development Agency of Ljubljana Urban Region (RRA LUR), Local Action Group (LAG) The Capital and Countryside Hand in
Hand. Prieiga internete: https://rralur.si/en/projects/local-action-group-lag-the-capital-and-countryside-hand-in-hand/.

19EU CAP Network, Integrated for impact: Czechia’s multi-fund CLLD model shows the way, 2025 m. birZelio 20 d. Prieiga internete:
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/news/integrated-impact-czechias-multi-fund-clld-model-shows-way en.

20 Arvind Matai, Vincent Hillen ir Loris Servillo, Stichting initiatief op Scheveningen — The Netherlands, 2019 m. balandZio 21 d. Prieiga

internete: https://iris.polito.it/retrieve/e384c430-6a55-d4b2-e053-9f05fe0ald67 /NL-CLLD-SIOS edited.pdf.



https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2024-01/EUI-Timisoara-final-report.pdf
https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2024-01/EUI-Timisoara-final-report.pdf
https://rralur.si/en/projects/local-action-group-lag-the-capital-and-countryside-hand-in-hand/
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/news/integrated-impact-czechias-multi-fund-clld-model-shows-way_en
https://iris.polito.it/retrieve/e384c430-6a55-d4b2-e053-9f05fe0a1d67/NL-CLLD-SIOS_edited.pdf

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BG'

Galutiné vertinimo ataskaita

4.AKTUALUS SOCIOEKONOMINIAI
POKYCIAI

PILIETINES GALIOS POKYCIAI

Nuo 2007 m. Lietuvoje atliekamas Pilietinés galios indekso (toliau - PGI) tyrimas parodo, koks ir kaip kinta
gyventojy poziiris j turimas pilietines galias bei socialinés aplinkos palankumas pilietinei veiklai. Kasmet
taikomas vienodas tyrimo atlikimo metodas leidzia stebéti raida ir tendencijas, jvertinti visuomenei svarbiy
jvykiy ar vykdomy programy poveikj. PGI apskai¢iuojamas remiantis keturiais komponentais: esamo ir
potencialaus pilietinio aktyvumo, pilietinés jtakos suvokimo ir pilietinés veiklos rizikos vertinimo
rodikliais, kuriy pagrindu nustatomas bendras pilietinés galios lygis?!.

Pastaryjy mety PGI tendencijos yra pozityvios (Zr. 3 pav.). 2025 m. Lietuvos visuomenéje iSaugo
politinis angaZuotumas ir protesto aktyvumas, taip pat geriau vertinamas pilietinés jtakos
visuomenéje vertinimas; bendras indekso reikSmés padidéjimas daugiausia sietinas su
atsistatanciu aukstesniu jau¢iamos pilietinés jtakos vertinimu bei pilietinés veiklos potencialu, t. y.
nusiteikimu, esant poreikiui, veikti pilietiskai. PGI autoriai pastebi 2025 m. iSaugusj jaunimo (18-24
mety) pilietinj aktyvuma, jsitraukimg j protestus, pilietines veiklas. Pastebimas ir iSauges NVO pilietinés
jtakos suvokimas - NVO pilietinés jtakos suvokimas pasieké prie§ pandemija buvusj lygmeni.

50 39733 41,3 44 35,941,3 36,738,7 36,834.7 38,536,6

,dn HN 0 NED Em D

2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.

Pilietinio
aktyvumo
indeksas

mPGl mPilietinis aktyvumas
3 PAVEIKSLAS. PGI IR VIENOS IS SUDEDAMU]JU (PILIETINIS AKTYVUMAS) KAITA 2020-2025 M.

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi Pilietinés galios indekso 2025 m. tyrimo duomenimis

Siekiant nustatyti VVG veikly poveiki visuomenés jsitraukimui, pasitelkiamas vienas i$ keturiy PGI
sudedamyjy indeksy - esamas pilietinis aktyvumas. Jis skirstomas j: 1) politinio dalyvavimo
(dalyvavimas partijose, demonstracijose, darbo grupése ir pan.) ir 2) bendruomeninio veikimo ar socialinio
solidarumo (talka, labdara ir pan.) formas?22. Nors Sis sudedamasis indeksas nustatomas panaudojant visus
respondenty atsakymus, taciau pilietinis aktyvumas Siame indekse apima daug formy. Anketoje pateikta
pilietiniy veikly sarasa galima suskirstyti i 4 aktyvumo formas: bendruomeninis dalyvavimas
(bendruomeninio veikimo ar socialinio solidarumo forma), politinis dalyvavimas, vieSinimas ir aukojimas.
Sis skirstymas leis pazvelgti ne tik j bendra pilietinj jsitraukima j konkrecias veiklas, bet ir kurios pilietinio
aktyvumo formos sulaukia didesnio palaikymo bei kaip jis keiciasi.

21 Parengta remiantis vieSai skelbiama Pilietinés visuomeneés instituto informacija. Prieiga internete: https://www.civitas.lt.

22 Tiriant esama gyventojy pilietinj aktyvuma apklausoje respondentams pateikiamas jvairiy pilietiniy veikly sarasas ir paprasyta
nurodyti, kurioje ar kuriose i$ veikly jie dalyvavo per pastaruosius metus. Atlikus apklausa suskaic¢iuojamas esamo politinio aktyvumo
indeksas, jis skai¢iuojamas skaléje nuo 0 iki 100 baly (0 - gyventojai visiSkai neaktyviis, 100 - labai aktyvi visuomené). Parengta

remiantis vieSai skelbiama Pilietinés visuomenés instituto informacija. Prieiga internete: https://www.civitas.It.



https://www.civitas.lt/
https://www.civitas.lt/

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BG'

Galutiné vertinimo ataskaita

- Bendruomeninis dalyvavimas apima Zzmogaus jsitraukimg j nepolitinio dalyvavimo veiklas - tai
talkos, vietos bendruomenés veiklos, visuomeniniy organizacijy bei religiniy organizacijy veiklos. Sios
veiklos (tiesiogiai) nesusijusios su politine darbotvarke, sprendimais bei politiniais procesais, taciau parodo
Zmoniy bendruomeniskumg ir jsitraukimg j bendras veiklas. Bendruomeninio dalyvavimo duomenys
atskleidzia aktyvumo mazéjima labiausiai paplitusiose nepolitinio isitraukimo formose - ypac
aplinkos tvarkymo talkose. Pastaraisiais metais mazéjes jsitraukimas j vietos bendruomenés veiklas, kurios
tradiciSkai laikomos socialinio kapitalo ir tarpusavio pasitikéjimo formavimo pagrindu, 2025 m. padidéjo.
Visuomeniniy organizacijy ir religinés veiklos rodikliai iSlieka Zemi, taciau santykinai stabilis,
atspindint, kad struktirizuotos pilietinés organizacijos iSlaiko nuolatinj dalyviy branduolj (Zr. 2 lentele).

2 LENTELE. PGI SUDEDAMOJO INDEKSO ,,PILIETINIS AKTYVUMAS“ BENDRUOMENINIO DALYVAVIMO
DEDAMOSIOS KAITA 2022-2025 M.

A

Dalyvavo aplinkos tvarkymo talkose, proc. 38,6 36,5 32,1 28,2 A 4
Dalyvavo vietos bendruomenés veikloje, proc. 30,7 25,1 22,9 25,8 A
Dalyvavo visuomeniniy organizaciju, judéjimy veikloje, proc. 13,6 9,6 9,5 10,0 A

Dalyvavo religinés bendruomenés vykdomoje socialinéje
veikloje, proc.

7,1 7,5 6,0 8,4 A

Saltinis: parengé , BGI Consulting“, remdamasi Pilietinés galios indekso 2022-2025 m. tyrimy duomenimis

PGI tyrime politinis dalyvavimas apima Zmogaus isitraukima j politinio dalyvavimo veiklas - peticijy
pasiraSymg, dalyvavima streikuose, demonstracijose, mitinguose, darbo grupése, konsultacijose su
valstybinémis institucijomis, dalyvavimg visuomeninése ar pilietinése kampanijose, partijos, profsgjungos
veiklose, kolektyvinio intereso gynima teismuose. Sios veiklos tiesiogiai susijusios su politiniais
sprendimais. Stebint PGI sudedamojo indekso ,Pilietinis aktyvumas“ politinio dalyvavimo dedamosios kaita
2022-2025 m. isskirtina, kad dauguma formy svyruoja siaurame Zemuy reik$Smiy intervale, be didesniy
poky¢iy (zr. 3 lentele). Peticijy pasiraSymas internetu iSlieka populiariausia politinio dalyvavimo forma,
taciau jos dominavimas kity formy atzvilgiu i$ dalies atspindi, kad gyventojai renkasi maZziausiai pastangy
reikalaujancias dalyvavimo formas - tai gali buti sietina ne su pilietinio aktyvumo augimu, bet su jo
pavirsutiniskéjimu.

3 LENTELE. PGI SUDEDAMOJO INDEKSO ,PILIETINIS AKTYVUMAS“ POLITINIO DALYVAVIMO
DEDAMOSIOS KAITA 2022-2025 M.

A

Pasiraséte peticija (internetu), proc. 23,6 22,3 21,6 25,6 A
PasiraSéte peticijg (ne internetu), proc. 12,4 9,1 7.7 8,7

Dalyvavote demonstracijoje, palaikymo akcijoje, mitinge ar
pikete, proc. 13 10 6,6 12,4 A

Neatlygintinai dalyvavote visuomeninéje ar pilietingje
kampanijoje (neSiojote ar platinote kokios nors kampanijos

plakatus, Zenklelius, lipdukus, skrajutes, taip pat ir internetu), 9.9 59 7.2 7.0 v
proc.

Kreipétés i politika, proc. 7,4 5,2 7,0 5,1 \ 4
Dalyvavote partijos, politinés organizacijos veikloje, proc. 7,1 7,4 59 6,4
Dalyvavote profsajungos veikloje, proc. 4,6 3,5 3,1 3,2
Dalyvavote streike, proc. 3,7 4,2 1,9 3,2

Dalyvavote vieSojoje  konsultacijoje, darbo  grupéje,
dalyvaujamojo biudzeto iniciatyvoje ar panaSioje veikloje, 3,2 2,4 - -
kurig inicijavo valstybés institucijos, proc.

Kreipétés j advokata, teisma ar prokuratiirg vie$o, kolektyvinio
intereso gynimo klausimu, proc. 2,2 18 1,6 2,1
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2022 2023 2024 2025 POKYCIO

VEIKLA M. M. M. M.  KRYPTIS
Dalyvavote vieSojoje konsultacijoje, darbo grupéje ar panasioje
veikloje, kurig inicijavo valstybés ar savivaldybiy institucijos, nd. nd. 4,9 2,5 v
proc.

Dalyvavote savivaldybés dalyvaujamojo biudZeto iniciatyvoje,
kur bendruomené kvieCiama nuspresti, kaip panaudoti dalj

savivaldybés 1éSy (balsavote uZ pasiilytas idéjas ar patys n.d. n.d. 43 28 v
teikéte pasitilymus), proc.
n.d. - néra duomeny, kadangi Sios veiklos buvo jtrauktos tik 2024 m. Sis tyréjy sprendimas nulemtas Lietuvoje vis labiau ir placiau

taikomos dalyvaujamosios ir svarstomosios demokratijos, pilieciy jsitraukimo j sprendimy priémimq praktikos.
Saltinis: parengé ,,BGI Consulting”, remdamasi Pilietinés galios indekso 2022-2025 m. tyrimy duomenimis

VieSinimo veiklos apima bendravima su ziniasklaida, diskusijas vieSojoje erdvéje; Sios veiklos susijusios
su politinés ir ne tik politinés diskusijos ir nuomonés formavimu vieSojoje erdvéje. Nors PGI tyrime
vieSinimo veikly dedamosios kaitos analizé yra ribota dél 2025 m. trikkstamy duomeny, 2022-2024 m.
tendencijos rodo, kad dalyvavimas virtualioje pilietinéje diskusijoje isliko santykinai stabilus, o
bendravimas su ziniasklaida ir nuomonés formuotojais svyravo ir isliko Zemesnio lygio (Zr. 4 lentele).
ISskirtina, kad virtualios diskusijos stabilumas iSsiskiria palyginti su kity aktyvesniy dalyvavimo formy
nuosmukiu, o tai gali reiksti, jog pilieCiai renkasi maZziausiai jpareigojancias vieSojo reiskimosi formas -
stebétojo ar komentatoriaus, o ne aktyvaus dalyvio vaidmenij.

4 LENTELE. PGI SUDEDAMOJO INDEKSO ,PILIETINIS AKTYVUMAS" VIESINIMO VEIKLY DEDAMOSIOS
KAITA 2022-2025 M.

2022 2023 2024 2025 POKYCIO

VEIKLA

M. M. M. M. KRYPTIS
Socialiniuose tinkluose (,Facebook ir kituose), elektroniniu
pastu ar Kitaip internetu skelbéte, siuntéte pilietinio ar
politinio pobiudzio informacija, dalyvavote virtualioje
pilietinéje ar politinéje diskusijoje

15,1 15,6 14,9 >

Bendravote su Zurnalistais ir kitais nuomonés formuotojais ar
pats (pati) raséte, kalbéjote spaudoje, televizijoje, radijuje, 7,6 4,5 6,4 - A
internetinéje Ziniasklaidoje

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi Pilietinés galios indekso 2022-2025 m. tyrimy duomenimis

Aukojimo veiklos apima Zmoniy parama labdaros organizacijoms, asmenims ar pilietinéms iniciatyvoms.
Sios veiklos PGI tyrime islieka auks¢iausio lygio pilietinio aktyvumo forma per visa stebima laikotarpj.
Pazymeétina, kad aukojimo dominavimas kity dalyvavimo formy atzvilgiu gali atspindéti gyventojy polinkj j
pasyvesnes, individualias ir maZiau jpareigojancias pilietinio reiSkimosi formas, nereikalaujancias
tiesioginio jsitraukimo j sprendimy priémimo procesus. Sis kontrastas tarp auksto aukojimo lygio ir Zemo
politinio bei bendruomeninio dalyvavimo rodo struktiirinj Lietuvos pilietinés visuomenés disbalansg -
solidarumas reiskiamas finansiskai, ta¢iau nevirsta aktyviu politiniu ar bendruomeniniu jsitraukimu.

5 LENTELE. PGl SUDEDAMOJO INDEKSO ,PILIETINIS AKTYVUMAS" AUKOJIMO VEIKLY DEDAMOSIOS
KAITA 2022-2025 M.

2022 2023 2024 2025 POKYCIO

VEIKLA M. M. M. M. KRYPTIS

Aukojote labdarai pinigy, daikty arba kitaip paréméte asmenis,

visuomenines organizacijas ar pilietines iniciatyvas i) 2L 454 = A

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi Pilietinés galios indekso 2022-2025 m. tyrimy duomenimis

Apibendrinant PGI pilietinio aktyvumo dedamyjy tendencijas, 2022-2025 m. stebimas visuomenés
pilietinio jsitraukimo disbalansas: aukojimas iSlieka dominuojanc¢ia aktyvumo forma, tuo tarpu
bendruomeninis dalyvavimas (pavyzdZiui, talkos tvarkant aplinka, vietos bendruomenés veikla)
nuosekliai mazéja. Politinio dalyvavimo srityje dominuoja maziausiai pastangy reikalaujancios formos -
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- internetinés peticijos. Galima teigti, kad virtualios pilietinés diskusijos stabilumas ir aukojimo aukstas
lygis sukuria klaidinanc¢io pilietinio aktyvumo jspiidj - gyventojai pasirenka biiti aktyvis individualiai
ir mazai jpareigojanciais budais, taciau vengia tiesioginio, struktiirizuoto jsitraukimo j sprendimy priémimo
procesus.

GYVENTOJU PASITIKEJIMAS VALSTYBES INSTITUCIJOMIS

Sio vertinimo metu taip pat svarbu iSanalizuoti ir Salies gyventojy pasitikéjimg valstybés ir
savivaldybiy jstaigomis. VRM kasmet atlieka pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy jstaigomis ir
aptarnavimo kokybés vertinimg, pasitelkiant VRM inicijuoto Lietuvos gyventojy nuomonés tyrimo
duomenis. Sio vertinimo apimtyje, siekiant geriau i$analizuoti galima BIVP poveikj pasitikéjimui valstybés
institucijomis, pasitelkiamos kelios tyrimo dedamosios: gyventojy informacijos naudojimo bei gyventoju
dalyvavimo.

Pastebima tendencija, kad $alies gyventojai vis daZniau informacijos apie valstybés ar savivaldybés
teikiamas paslaugas iesko skaitmeninéje erdvéje (Zr. 6 lentele). ReikSmingas augimas fiksuojamas
jstaigy interneto svetainiy ir elektroniniy valdzios varty vartojimo srityje, stabilus iSlieka interneto
paieskos sistemy naudojimas. Tuo tarpu tradiciniai Saltiniai, tokie kaip informacijos gavimas pacioje
jstaigoje ar kreipimasis j senitinus bei savivaldybiy atstovus, praranda populiaruma.

6 LENTELE. GYVENTOJU INFORMACIJOS APIE VALSTYBES AR SAVIVALDYBES TEIKIAMAS PASLAUGAS
SALTINIU VARTOJIMAS 2022-2025 M.

ORMACIJOS S/ RYP
[staigos interneto svetainé 54 proc. | 50 proc. | 60 proc. | 65 proc. A
Interneto paieskos sistemoje 38 proc. | 24 proc. | 45 proc. | 45 proc.

Pacioje jstaigoje 49 proc. | 49 proc. | 46 proc. | 40 proc. A 4
Elektroniniuose valdZios vartuose 22 proc. | 16 proc. | 27 proc. | 31 proc. A
Klausty patarimo draugy, pazjstamy 26 proc. | 21 proc. | 27 proc. | 29 proc. A
Socialiniuose tinkluose 6 proc. | 6proc. | 7proc. | 9proc. A
Kreiptysi j savo seniiing, savivaldybe, mera 9 proc. | 8 proc. 8 proc. 6 proc. A 4
Tokia informacija nedomina (neieSkotuy) 4 proc. | 2 proc. 3 proc. 3 proc.

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VRM tyrimy duomenimis

Analizuotas ir gyventojy informacijos poreikis apie galimybes dalyvauti sprendziant vieSuosius
vietos reikalus. 2022-2025 m. fiksuojamas nedidelis informacijos pakankamumo vertinimo sumaZéjimas,
o informacijos stoka nurodanciy respondenty dalis isliko gana stabili (zr. 7 lentele). ISskirtina, kad
neturinciyjy nuomoneés dalis per stebimg laikotarpj Zenkliai iSaugo, ir tai gali biiti siejama su didéjanciu
pilietiniu atsietumu, gyventojy atskirtimi nuo vietos valdysenos, o ne informacinés aplinkos pageréjimu.

7 LENTELE. GYVENTOJU INFORMACIJOS POREIKIS APIE GALIMYBES DALYVAUTI SPRENDZIANT
VIESUOSIUS VIETOS REIKALUS 2022-2025 M., PROC.

POZYMIS POKYCIO
KRYPTIS

Informacijos pakanka 46 proc. | n.d. 48 proc. | 42 proc. A 4

Informacijos nepakanka 43 proc. | n.d. 40 proc. | 40 proc.

Neturi nuomonés 11 proc. | n.d. 12 proc. | 18 proc. A

n.d. - néra duomeny. 2023 m. VRM duomeny apie informacijos poreikj nepateike.
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi VRM tyrimy duomenimis

VRM atliekamo tyrimo metu stebimas ir gyventojuy jsitraukimas i bendruomenine veikla, vietos
problemy sprendima ir biidus arba nedalyvavima ir jo priezastis. 2022-2025 m. stebima nuoseKli,
tacCiau léta gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje didéjimo tendencija - nedalyvaujanciyjy dalis sumazéjo
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- nuo 63 proc. 2022 m. iki 55 proc. 2025 m. (Zr. 8 lentele). Prie augimo prisidéjo tiek dalyvavimas
savanoriskoje veikloje, tiek daznesnis nuomonés iSsakymas (socialiniuose tinkluose, apklausose ir kt.).

ISskirtina, kad tiesioginés dalyvavimo formos - susitikimai su savivaldybés atstovais, nuomonés reiskimas
senilinaiciui - isliko stagnuojancios arba net sumazéjo. Galima teigti, kad pasikeites informacijos Saltiniy
vartojimas ir dalyvavimo formos iS dalies atspindi atotrukj tarp augancio skaitmeninio aktyvumo ir
silpnéjancio tiesioginio pilieciy bei valdzios institucijy dialogo.

8 LENTELE. GYVENTOJU DALYVAVIMAS VIETOS SAVIVALDOJE (PASISKIRSTYMAS PAGAL DALYVAVIMO
FORMAS), PROC.

2025 POKYCIO

DALYVAVIMO FORMA

M.
Dalyvavo savanoriskoje veikloje 12 proc. | 10 proc. | 13 proc. | 15 proc. A
I$saké savo nuomone per socialinius tinklus 8 proc. 7 proc. | 9 proc. 14 proc. A
ISsaké nuomone vietos gyventojy apklausoje, vieSajame | 7 proc. 6 proc. 10 proc. | 13 proc. A
svarstyme

Dalyvavo  vietos bendruomenés, nevyriausybinés | 10 proc. | 11 proc. | 10 proc. | 11 proc.
organizacijos veikloje

Kreipési | savivaldybe ar senilnija telefonu, pastu ar | 7 proc. | 5proc. | 8proc. | 9 proc.

elektroniniu pastu A
ISsaké nuomone ar sitilymus senitinai¢iui dél svarbiy vietos | 5 proc. | 6 proc. | 8 proc. | 6 proc. v
bendruomeneés klausimy

ISsaké savo nuomone per pilietinés iniciatyvos portalus 4 proc. | 2proc. | 4proc. | 6proc. A
Dalyvavo susirinkime, mitinge ar pikete 2 proc. 1 proc. 3 proc. 5 proc. A
ISsaké savo nuomone, susitikus su savivaldybés ar | 5proc. | 5proc. | 5proc. | 4 proc. v
seniunijos atstovais

Neturi nuomonés 3 proc. 2 proc. 1 proc. 1 proc.
Nedalyvavo niekur 63 proc. | 66 proc. | 57 proc. | 55 proc. v

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VRM tyrimy duomenimis

Visgi 2022-2025 m. bendras dalyvavimo lygis iSlieka Zemas - daugiau nei pusé gyventojuy 2025 m.
nedalyvavo jokioje pilietinéje veikloje (Zr. 8 lentele). Dominuojanti nedalyvavimo priezastis per visg
stebima laikotarpj islieka politinio efektyvumo stoka - beveik pusé gyventojy nuosekliai netiki galintys
daryti jtaka savivaldybés sprendimams, o tai rodo giliai jsitvirtinusj institucinj nepasitikéjima, atspary
trumpalaikiams pokyciams (Zr. 9 lentele). Stebima ir auganti informacijos trikumo problema, ir tai yra
paradoksalu informaciniy technologijy plétros kontekste ir rodo, kad skaitmeniné komunikacija
neuztikrina efektyvaus dalyvavimo galimybiy sklaidos. Tarp kity nedalyvavimo priezasciy iSskirtinas laiko
stokos priezasties augimas bei stabilus gyventojy abejingumo lygis, kurie kartu su bendruomeninés
iniciatyvos tritkumu sudaro struktiiriniy kliticiy kompleksg, kurio jveikimas reikalauja sisteminiy, o ne tik
komunikaciniy intervenciju.

9 LENTELE. GYVENTOJU NEDALYVAVIMO SPRENDZIANT VIETOS REIKALUS PRIEZASTYS, PROC.
2025 POKYCIO

PRIEZASTIS

. . . M. KRYPTIS

Netiki, kad jie gali daryti jtaka savivaldybés sprendimams | 42 proc. | 34 proc. | 42 proc. | 42 proc.

Vietos bendruomenéje triksta iniciatyviy Zzmoniy 39 proc. | 28 proc. | 36 proc. | 38 proc. A
Triksta pacios savivaldybés iniciatyvos, | 31 proc. | 23 proc. | 33 proc. | 30 proc. v
bendradarbiavimo ir griZtamojo rysio

Gyventojams tai nerupi 29 proc. | 29 proc. | 27 proc. | 30 proc. A
Gyventojai neturi laiko 29 proc. | 28 proc. | 30 proc. | 33 proc. A
Nepakanka informacijos apie dalyvavimo galimybes 29 proc. | 21 proc. | 30 proc. | 34 proc. A

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VRM tyrimy duomenimis

VRM tyrime analizuojamas ir gyventojuy subjektyvus vertinimas dél galimybés reiksti ir dalyvauti
valstybés ar savivaldybés politikoje (Zr. 4, 5 pav.) Duomenys atskleidzia subjektyvaus politinio
efektyvumo nuosmukj pastaraisiais metais: gyventojuy, sutinkanciy, kad gali dalyvauti priimant vietos
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- valdzios sprendimus, dalis sumazéjo nuo 56 iki 48 proc., o mananciy, kad turi galimybe reiks$ti nuomone
valstybei svarbiais klausimais, - nuo 82 iki 73 proc., tuo tarpu nesutinkanciyjy abiem atvejais dalis
atitinkamai iSaugo. Sis gyventojy subjektyvus vertinimas i§ dalies atspindi anks¢iau nustatyta
dominuojanc¢ig nedalyvavimo sprendziant vietos reikalus priezastimi - nepasitikéjimu savo jtaka
savivaldybés sprendimams (42 proc.), kas ateityje gali ir toliau mazinti gyventojy isitraukima j viesajj

gyvenima.
2024 m. 56% 32%
2025 m. 48% 3/%
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mSutinku ® Nesutinku Neturiu nuomoneés

4 PAVEIKSLAS. GYVENTOJU PASISKIRSTYMAS ATSAKANT | KLAUSIMA ,, AR JUS SUTINKATE SU TEIGINIU,
KAD TOKIE ZMONES KAIP JUS GALI DALYVAUTI PRIIMANT VIETOS VALDZIOS SPRENDIMUS?*, 2024-
2025 M.

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VRM tyrimy duomenimis

2024 m. 82% 10%
2025 m. 73% 17%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mSutinku m Nesutinku Neturiu nuomonés
5 PAVEIKSLAS. GYVENTOJU PASISKIRSTYMAS ATSAKANT ] KLAUSIMA , AR JUS SUTINKATE SU TEIGINIU,

KAD TOKIE ZMONES KAIP JUOS TURI GALIMYBE REIKSTI NUOMONE VALSTYBEI SVARBIAIS
KLAUSIMAIS?“, 2024-2025 M.

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VRM tyrimy duomenimis

Pasitikéjimas valstybés jstaigomis 2022-2025 m. iSlieka daugumos gyventojy palaikomas (61-
67 proc.), taciau nepasitikéjimo dalis nuosekliai augo (Zr. 6 pav.). Pazymeétina, kad $is augimas vyksta tuo
paciu metu, kai mazéja gyventojy tikéjimas savo galimybémis dalyvauti valdyme, o tai rodo, jog institucinis
pasitikéjimas ir pilietinis efektyvumas juda skirtingomis kryptimis - Zmonés formaliai pasitiki jstaigomis,
taCiau jauciasi neturintys realios jtakos jy sprendimams.

2022 m. I s Sy 1 s/ S

2023 m. I - S Sy )/ S

2024 m. I .y 4/ S S ¥ /W
2025 m. | - S e o/ S

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Pasitikiu m Nepasitikiu = Neturiu nuomonés

6 PAVEIKSLAS. GYVENTOJU PASISKIRSTYMAS ATSAKANT ] KLAUSIMA ,VERTINANT APSKRITAI AR JUS
VISISKAI PASITIKITE, GREICIAU PASITIKITE, GREICIAU NEPASITIKITE AR VISISKAI NEPASITIKITE
VALSTYBES [STAIGOMIS?*, 2022-2025 M.

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VRM tyrimy duomenimis

Apibendrinant, 2022-2025 m. VRM atliekamo tyrimo duomenys atskleidzia struktirinj atotriuki tarp
formaliai augancio skaitmeninio aktyvumo ir realaus pilieciy jsitraukimo j vietos valdyma -
nedalyvaujanciujy dalis sumaZéjo, taciau daugiau nei pusé gyventojy 2025 m. vis dar nedalyvavo jokioje
pilietinéje veikloje. Pazymétina, kad informacijos triikkumas kaip nedalyvavimo priezastis tuo paciu
metu, kai skaitmeniniai informacijos Saltiniai plétési. ISskirtinas subjektyvaus politinio efektyvumo
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- nuosmukis - gyventojy, mananciy, kad gali dalyvauti priimant vietos valdZios sprendimus, dalis sumazéjo,
o tai, kartu su stabilia nedalyvavimo priezastimi ,netiki savo jtaka“, rodo giléjantj pilietinio bejégiSkumo
suvokimg, atspary esamoms intervencijoms. Paradoksalu, kad institucinis pasitikéjimas isSlieka
daugumos palaikomas (61-63 proc.), tac¢iau juda priesinga kryptimi nei pilietinis efektyvumas -
gyventojai pasitiki jstaigomis, taciau jauciasi neturintys realios jtakos jy sprendimams, o tai signalizuoja
apie legitimacijos ir dalyvavimo mechanizmy funkcinj atskyrima.

Taigi, 2022-2025 m. PGI ir VRM tyrimy duomenys atskleidzia struktarinj pilietinio dalyvavimo
disbalansa: gyventojai linke rinktis individualius, mazai jpareigojancius jsitraukimo biidus, vengdami
tiesioginio dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose. Daugiau nei pusé Salies gyventojy nedalyvauja
jokioje pilietinéje veikloje, o nepasitikéjimas savo jtaka vietos valdzios sprendimams dar labiau riboja
struktiirizuoto jsitraukimo galimybes. Siame kontekste BIVP metodas jgyja instrumentine verte - VPS
rengimas ir jgyvendinimas gali katalizuoti gyventojy dalyvavima sprendziant vietos lygmens
isSukius, taip iSnaudojant gyventojy pilietinio aktyvumo vietos problemy sprendime potencialg, imantis
visuomeneés jsitraukimui j vietinés reikSmés problemy sprendima paskatinti skirty veiksmy. Taciau svarbu
pazymeéti, kad BIVP metodo taikymas turi buti vykdomas nuosekliai, siekiant realaus jsitraukimo poky¢io ir
redukuojant formalaus dalyvavimo rizikas. Nustatytos gyventojy pozicijos - polinkis | pasyvuma ir
struktirizuoto dalyvavimo vengimas - turéty buti integruotos j VVG bei esamy ir potencialiy vietos
plétros projekty vykdytojuy veikly planavima kaip galimos rizikos, lemiancios mazesnj vietos
gyventojy ir tiksliniy grupiy isitraukima ir dalyvavima. Tai formuoja poreikj taikyti Zemo slenkscio (kas ir
buvo taikoma VPS rengimo etape, pavyzdziui, vieSos apklausos, bendruomeninés diskusijos ir pan.)
jsitraukimo veiklas, laipsniskai didinancias gyventojy pojiitj sprendimy priémimo procesuose.

[P KEITIMAS

2026 m. vasario 25 d. buvo patvirtintas naujas IP pakeitimas?23, kuriame numatomas naujy specialiyjy
prioritety jtraukimas. Sio vertinimo apimtyje aktualiis 2 nauji specialieji prioritetai ir jy uzdaviniai: 15
specialus prioritetas ,Civilinés infrastruktiiros atsparumo ir civilinés parengties stiprinimas“, 15.1
konkretus uzdavinys ,Sukurti atsparig gynybos infrastruktiirqg, pirmenybe teikiant dvejopo naudojimo
infrastruktirai, taip pat siekti skatinti karinj mobilumq ES ir gerinti civiline parengtj“ bei 16 specialus
prioritetas , Civilinés parengties jgiidZiy, rengiantis ekstremaliosioms situacijoms ir grésméms, stiprinimas”,
16.1 konkretus uzdavinys ,Skatinti mokymagsi visq gyvenimgq, visy pirma siekti, kad visi turéty lanksciy
kvalifikacijos kélimo ir persikvalifikavimo galimybiy, atsizvelgiant j verslumo ir skaitmeninius jgidZius, geriau
numatyti pokyc¢ius ir naujy jgiudziy reikalavimus, grindZiamus darbo rinkos poreikiais, sudaryti palankesnes
sqlygas keisti profesine veiklq ir skatinti profesinj judumaq*.

[P 15.1 konkretaus uzdavinio 1éSomis, be kity veikly, numatoma uZtikrinti BIVP metodo taikyma,
administruojant VPS, civilinés saugos $vietimo srityje. Konkreciai numatyta remti VPS keitima, jtraukiant
veiklas civilinés saugos Svietimo srityje, taip uztikrinant VPS valdyma ir stebéseng. Remiantis stebésenos
rodikliais, parama numatyta skirti visoms 52 VPS.

IP 16.1 konkretaus uzdavinio 1éSomis, be kity veikly, numatoma stiprinti vietos gyventoju pasirengima
ekstremaliosioms situacijoms ir grésméms. Konkreciai, jgyvendinant VPS, numatoma organizuoti
jvairias edukacines ir prevencines programas, skirtas vykdyti gyventojy Svietima civilinés saugos
klausimais bei apimancios teorinius, simuliacinius ir praktinius uzsiémimus, skirtus gyventojy civilinés
saugos jgidziy stiprinimui, kriziy valdymo efektyvumui ir bendruomeniy atsparumui stiprinti. Tokios
intervencijos bus orientuotos j savarankiSkumo ugdyma, savitarpio pagalbos skatinimg ir gyventojuy
pasirengimg netikétoms situacijoms, jtraukiant socialiai pazeidziamas, socialine rizikg (atskirtj) patirianciy

23 Prieiga internete: https://2021.esinvesticijos.lt/dokumentai/2021-2027-metu-europos-sajungos-fondu-investiciju-
programa? gl=1*162a4t7* ga*MjEyOTk1NzE3Ni4xNzczMzA1IMTYy* ga JLQF5LXQTG*czE3NzMzMDUxNjlkbzEkZzEkdDE3NzMzMD
UyNTYkajMy]Gww]Ggw.
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- asmeny grupes. Remiantis stebésenos rodikliais, j tokias projektines veiklas numatoma jtraukti 5 200
dalyviy (iskaitant visas tikslines grupes). Tikimasi, kad po dalyvavimo veiklose visy dalyviy, dalyvavusiy
Svietimo civilinés saugos klausimais veiklose, igtidziy pokytis sieks ne maziau kaip 95 proc.

Atsizvelgiant j Siuos IP pakeitimus, naujas remtinas veiklas bei TS klausimus, Sie pakeitimai jtraukiami tiek,
kiek tai leidZzia duomeny prieinamumas bei numatyta vertinimo veikly jgyvendinimo eiga.

Pazymeétina, kad 2026 m. balandZio mén. VVG buvo informuotos apie VPS keitimo galimybes ir pagrindinj
tikslg - papildyti strategijas veiklomis, skirtomis gyventojy civilinés saugos jgidziy stiprinimui ir
pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms didinimui. Sie VPS keitimai turi bati atlikti iki 2026 m. birZelio
pab., o numatytos veiklos turi biiti jgyvendintos ne véliau kaip iki 2030 m. III ketvircio.
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B 5 \ERTINIMO REZULTATAI

5.1 PZP NR.01-004-08-04-01 ,,DIDINTI VISUOMENES
ISITRAUKIMA | VIETOS PROBLEMUY SPRENDIMA®

Siame poskyryje pateikiami atsakymai j Siuos TS vertinimo klausimus:

9.1.1. Ar PZP tikslai ir uZdaviniai aiskiai susieti su NPP 8.4 (,,Stiprinti bendruomeniskumaq ir jtrauktj“) ir 2.7 (,,MaZinti pajamy
nelygybe ir skurdq*) tikslais?

9.1.2. Ar PZP intervencijos (priemonés, kryptys) yra tinkamai suformuluotos spresti socialinés atskirties ir skurdo mazinimo
problemas?

9.1.3. Ar numatytos PZP poveikio vertinimo priemoneés ir rodikliai leidZia tinkamai stebéti paZangq ir rezultatus?

9.2.3. Ar veiklos yra pakankamos apimtimi ir jvairove, kad realiai prisidéty prie NPP 8.4 ir 2.7 uZdaviniy jgyvendinimo?
9.3.1. Kiek BIVP metodas yra tinkamas jgyvendinti NPP 8.4 (,,Stiprinti bendruomeniskumgq ir jtrauktj“) ir 2.7 (,,MaZinti pajamy
nelygybe ir skurdq*) uzdavinius?

9.6.5. Kiek sis metodas prisidéjo prie NPP 2.7 ir 8.4 uZdaviniy jgyvendinimo?

Pagrindinés PZP Nr. 01-004-08-04-01 ,Didinti visuomenés jsitraukimg j vietos problemy sprendima“
numatytos intervencijos yra orientuotos i uZimtumo didinima, socialinés jtraukties stiprinima,
pilietinés visuomenés ir pilietinio aktyvumo didinima bei tarpsektorinio bendradarbiavimo plétra
(zr. 7 pav.).

PZP siekia spresti nepakankamga visuomenés dalyvavimg vieSojo valdymo procesuose ir Zema pilietinio
aktyvumo lygj. Numatoma atliepti poreikj stiprinti gyventojy motyvacijg dalyvauti sprendziant vietos
problemas, plétoti patrauklias jtraukimo formas bei stiprinti pilietinio bendradarbiavimo kompetencijas.
Atitinkamai, suformuotos PZP veiklos orientuotos j bendruomeniy, NVO, verslo ir vietos valdzios
bendradarbiavimo stiprinima - veiklos apima VPS rengimg, jgyvendinimg, administravima bei VVG
kompetencijy ugdymg. PZP veiklos grindZiamos BIVP principu, kai vietos bendruomenés pacios
identifikuoja aktualias problemas ir siulo jy sprendimo budus. PZP intervencijy logika sudaryta taip,
kad konkrecios veiklos salinty visuomenés informacijos ir gebéjimy trikuma dalyvauti vieSojo valdymo
sprendimy priémimo procesuose.

[gyvendinant numatytas veiklas, sukuriami pagrindiniai produktai. Jgyvendinant PZP veikla Nr. 1 ,BIVP
taikymas: parama vietos plétros strategijy rengimui“ buvo numatyta parengti 60 bendruomenés
inicijuoty VPS. PaZymétina, kad Sis siekis nebuvo iSpildytas visa apimtimi - Siame finansavimo
laikotarpyje parengtos 52 VPS. Igyvendinant veikla Nr. 3 ,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros
strategijy administravimui“ numatytas sukurti produktas - bendruomenés inicijuotos VPS, kurioms
suteikta parama. Atsizvelgiant j tai, kad parengta buvo 52 VPS, Sis siektinas produkto rodiklis taip pat
nebuvo iSpildytas visa apimtimi (planuota 60). Vis délto po IP pakeitimo produkto rodiklio reikSmé buvo
patikslinta (52) ir laikoma pasiekta. Igyvendinant PZP veikla Nr. 4 ,Parama vietos veiklos grupiy
kompetencijy ir bendradarbiavimo stiprinimui“ numatytas sukurti produktas - subjektai (VVG),
dalyvave kompetencijy ir bendradarbiavimo stiprinimo veiklose. Atsizvelgiant j tai, kad parengta buvo
52 VPS, sis siektinas produkto rodiklis taip pat nebuvo iSpildytas visa apimtimi (planuota 60, patikslinta:
52).1gyvendinant PZP veiklg Nr. 2 ,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategijy jgyvendinimui“
numatyta i BIVP projektines veiklas jtraukti 20 tiikst. asmeny, jgyvendinti 781 vnt. BIVP projekty, kuriuos
jgyvendino NVO ir (arba) kurie jgyvendinti kartu su partneriu, numatyta, kad bus 142 socialinio verslo
subjektai, jgyvendinus BIVP projektus gave parama socialinio verslo kiirimui ar plétrai bei 144 paramag
(dotacijomis) gavusios jmoneés.




Galutinis tikslas

Prielaidos galutiniams
pokyciams

Tarpiniai pokyciai

Prielaidos tarpiniams
pokyciams

Produktai

Veiklos
(numatytas
finansavimas)

Intervencijos

ISsakiai (problemos,
poreikiai)

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas
Galutiné vertinimo ataskaita

BGI|

Dalyvavimas BIVP veiklose skatins ilgalaikj pilietinj aktyvuma; sustipréjes bendruomeniskumas didins socialinj kapitala ir pasitikéjima; sukurtos darbo vietos ir
socialinio verslo plétra prisidés prie socialinés integracijos

Pilietinés visuomeneés ir privataus
sektoriaus subjektai, dalyvave
rengiant ir (ar) jgyvendinant
bendruomeneés inicijuotas VPS:
537 subjektai
(2029 m.)

vieny mety etato ekvivalenty (2029 m.)

BIVP projekty veikly dalyviy, kurie po dalyvavimo veiklose
toliau dalyvauja socialinei integracijai skirtose veiklose ir
(ar) darbo rinkoje, dalis: 40 proc. (2029 m.)

Parama gavusiuose subjektuose sukurtos darbo vietos: 144

Pilietinés visuomeneés ir

privataus sektoriaus subjektai,

dalyvave rengiant ir (ar)
igyvendinant bendruomenes
inicijuotas VPS: 279 skaicius
(2029 m.)

Vietos bendruomenés ir organizacijos islaikys motyvacija jsitraukti j BIVP procesus; VVG turés pakankamus pajégumus ir gebéjimus; BIVP metodas sudarys realias
galimybes bendruomenéms dalyvauti priimant sprendimus, uztikrinant vietos partneriy sklandy bendradarbiavima; Tikslinés grupés aktyviai dalyvaus projektinése

veiklose
BIVP projekty veikly dalyviai: 20 tikst. asmenuy.
BIVP projektai, kuriuos jgyvendino NVO ir (arba) kurie
igyvendinti kartu su partneriu: 781 skaiCius (2029 m.)
Socialinio verslo subjektai, jgyvendinus bendruomenés
inicijuotos vietos plétros projektus gave parama socialinio
verslo kirimui ar plétrai: 142 skaiCius (2029 m.)
Parama (dotacijomis) gavusios jmonés: 144 skaicius (2029
m.)

Parengtos bendruomenes
inicijuotos VPS: 52 strategijos
(2025 m.)

Veikla Nr. 1 ,,BIVP taikymas:
parama vietos pléetros strategijy
rengimui“

(numatyta skirti: 424 955 Eur)

Veikla Nr. 2 ,,BIVP metodo taikymas: parama vietos
plétros strategiju jgyvendinimui“
(numatyta skirti: 40 696 133,64 Eur)

Bendruomeneés inicijuotos
VPS, kurioms suteikta parama:
52 strategijos (2029 m.)

Veikla Nr. 3 ,,BIVP metodo
taikymas: parama vietos
plétros strategijy
administravimui“
(numatyta skirti:

10 052 080,03 Eur)

Nr. 01-004-08-04-01 ,,Didinti visuomenés jsitraukima j vietos problemy sprendima*

Subjektai (VVG),
dalyvave kompetencijy
ir bendradarbiavimo
stiprinimo veiklose: 52
skaicius (2026 m.)

Veikla Nr. 4 ,Parama
vietos veiklos grupiy
kompetencijy ir
bendradarbiavimo
stiprinimui“
(numatyta skirti:
1296 747,33 Eur)

Maza visuomenés motyvacija dalyvauti vieSojo valdymo procesuose, nepakankamai iSplétotos ir gyventojams nepatrauklios dalyvavimo formos, Zemas pilietinés
galios indeksas, nepakankamas gyventojy informuotumo ir gebéjimy lygis jsitraukti j vieSojo valdymo sprendimy rengimo ir priémimo procesus

7 PAVEIKSLAS. VERTINIME TAIKOMA KAITOS TEORIJOS SCHEMA
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“



Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

- Siekiant tarpiniuy tiksly, svarbu iSpildyti prielaidas Siems pokyc¢iams pasiekti: aukSta vietos
bendruomenés, NVO, verslo subjekty ir vietos valdZios atstovy motyvacija aktyviai dalyvauti BIVP
procesuose, rengiant ir jgyvendinant VPS (Zr. 7 pav.). Tikimasi, kad sukiirus patrauklesnes dalyvavimo
formas ir stiprinant pilietinio bendradarbiavimo kompetencijas didés gyventojy jsitraukimas j vietos
problemy sprendimg. Tarpiniams pokyc¢iams pasiekti reikSmingas ir efektyvus tarpsektorinis
bendradarbiavimas tarp bendruomeniy, NVO, verslo ir vietos valdZzios institucijy. Taip pat VVG turéty turéti
pakankamus administracinius bei organizacinius gebéjimus kokybiSkai administruoti VPS, telkti
partnerystes ir koordinuoti projekty jgyvendinima. Taip pat daroma prielaida, kad BIVP ,i§ apacios j virsy“
principas sudarys realias galimybes bendruomenéms dalyvauti sprendimy priémimo procese ir
identifikuoti aktualiausias vietos problemas.

ISpildzius prielaidas, tikimasi, kad bus pasiekti tarpiniai poky¢iai. Konkreciai, jgyvendinus PZP veikla
Nr.1 ,BIVP taikymas: parama vietos plétros strategijy rengimui“ numatyta j VPS rengima ir (ar)
jgyvendinima jtraukti 537 subjektus (faktiSkai Sis rodiklis virSytas - iki 2026 m. pradzios j Sias veiklas
jsitraukeé 829 asmenys). [gyvendinus veiklg Nr. 3 ,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategijy
administravimui numatyta j VPS rengimg ir (ar) jgyvendinima jtraukti 279 subjektus. [gyvendinus PZP
veikla Nr. 2 ,BIVP metodo taikymas: parama vietos plétros strategijy igyvendinimui“ numatyta, kad
parama gavusiuose subjektuose bus sukurtos 144 darbo vietos (vieny mety etato ekvivalenty) bei bent 40
proc. BIVP projekty veikly dalyviy po dalyvavimo veiklose toliau dalyvaus socialinei integracijai skirtose
veiklose ir (ar) darbo rinkoje, dalis.

Tam, kad tarpiniai tikslai transformuotysi j galutiniy tiksly pasiekimg, reikalinga iSpildyti galutiniy tiksly
prielaidas. Tikimasi, kad dalyvavimas BIVP veiklose paskatins ilgalaikj gyventojy pilietinj aktyvuma ir
nuolatinj jsitraukima j vieSyjy vietos reikaly sprendima, o bendruomeninis veikimas ir partnerystés stiprins
socialinj kapitalg, tarpusavio pasitikéjima bei bendruomeniskuma. Svarbi prielaida yra ir tai, kad dalis
projekty dalyviy islaikys aktyvuma po projekty pabaigos ir toliau dalyvaus darbo rinkoje arba socialinés
integracijos veiklose. Taip tikimasi prisidéti prie NPP 8.4 uzdavinio ,Stiprinti bendruomeniskuma ir
jtraukti“ jgyvendinimo ir pasiekti ilgalaikj poveikij pilietinio aktyvumo rodikliams - iki 2030 m.
pasiekti, kad 45 proc. gyventojy dalyvauty sprendziant vieSuosius vietos reikalus ir uztikrinty didéjancias
pilietinés galios indekso reikSmes. Laikytina, kad BIVP metodas yra tinkamas instrumentas prisidedant
prie NPP 8.4 uzdavinio ,Stiprinti bendruomeniskuma ir jtrauktj“ jgyvendinimo, kadangi Sio metodo
esmé grindZiama vietos bendruomeniy jgalinimu, dalyvaujamuoju valdymu ir tarpsektoriniu
bendradarbiavimu. Tinkamai jgyvendinamas BIVP principas leidZia vietos subjektams identifikuoti
aktualias problemas ir aktyviai dalyvauti sprendimy priémimo procesuose.

Taip pat daroma prielaida, kad sukurtos darbo vietos, socialinio verslo iniciatyvos ir socialinés integracijos
veiklos prisidés prie geresnés pazeidziamy grupiy integracijos j darbo rinkg ir visuomeninj gyvenima.
Taciau, atsizvelgiant | pazeidziamy grupiy apreéptj, Sis prisidéjimas numatomas ribota apimtimi. PZP ir
paties BIVP metodo prisidéjimas prie NPP 2.7 uZdavinio ,Mazinti pajamy nelygybe ir skurda“
igyvendinimo grindziamas biitent Sia netiesiogine socialinés integracijos ir uzimtumo gerinimo
prielaida. Nors BIVP metodas gali prisidéti prie socialinés integracijos, uZimtumo ir jaunimo jtraukties
didinimo, Sios sgsajos pateikiamos daugiau kaip galimas Salutinis ar papildomas poveikis, kadangi BIVP
metodas pirmiausia orientuotas i dalyvavimo, bendruomeniskumo ir vietos iniciatyvy stiprinima, o ne i
sistemines socialinés apsaugos ar pajamy perskirstymo priemones. Pazymétina, kad NPP néra iSskiriamos
ir konkrecCios socialine atskirtj patiriancios tikslinés grupés ar nustatyti rodikliai, tiesiogiai matuojantys
socioekonominius pokycius skurdo srityje.

Taigi, galima teigti, kad PZP tikslai ir uZdaviniai yra nuosekliai susieti su NPP 8.4 uzdaviniu ,Stiprinti
bendruomeniskuma ir jtrauktj“: PZP orientuota j VVPP identifikuota problema; PZP veiklomis numatoma
stiprinti gyventojy motyvacija dalyvauti sprendZiant vietos problemas, plétoti jtraukias dalyvavimo formas
bei stiprinti pilietinio bendradarbiavimo kompetencijas. PZP sasaja su NPP 2.7 uZdaviniu ,Mazinti
pajamu nelygybe ir skurda“ yra labiau netiesioginé - socialinio verslo iniciatyvos, darbo viety kiirimas,




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

- parama jaunam verslui ir socialinés integracijos veiklos maza apimtimi prisidés prie pazeidziamy grupiy
integracijos j darbo rinkg bei visuomeninj gyvenima, taciau, remiantis intervencijy logika, néra pakankamai
operacionalizuota per konkrecias tikslines grupes, intervencinius mechanizmus ir poveikio rodiklius.

Vertinamuoju finansavimo laikotarpiu socialinés atskirties mazinimo siekis buvo daZnai
jvardijamas tiek miesty VVG, tiek vietos plétros projekty vykdytoju lygmeniu. Visgi, remiantis
tyrimo metu uzfiksuotais rezultatais (Zr. poskyrj ,VPS tikétinas poveikis“) galima daryti prielaida, kad
tarp pagrindiniy BIVP igyvendinime dalyvaujanciy veikéju nebuvo susiformaves vieningas
supratimas dél esminio miesty VVG veiklos ir VPS igyvendinimo tikslo. Vertinant BIVP instrumento
taikymo pradzia 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu reikSmingas démesys buvo skiriamas paciam
instrumento diegimui ir administraciniam jgyvendinimui - procediury sukirimui, instituciniy
struktiry formavimui, administravimo ir projekty valdymo procesy uztikrinimui 2¢#. Dél to BIVP
igyvendinimo praktikoje ne visais atvejais buvo aiskiai artikuliuotas konkretus strateginis tikslas ar
problemineé sritis, kurig Sis instrumentas turéty spresti nacionaliniu ar vietos lygmeniu.

Atsizvelgiant j tai, tikslinga svarstyti poreikj stiprinti strateginj dialoga tarp visy BIVP jgyvendinime
dalyvaujanciy subjekty dél aiSkesnio ir bendro BIVP strateginio tikslo sutarimo. Toks tikslas galéty apimti
ne tik socialinés atskirties mazinima, bet ir platesnius vietos plétros aspektus, susijusius su Svietimu,
kultira, bendruomeniniu atsparumu, pilietiniu aktyvumu ar kt. Alternatyviai galéty buti stiprinamas
principas, kad BIVP instrumentas orientuojamas j kiekvienos teritorijos ar bendruomenés individualiai
identifikuojamy aktualiausiy problemy sprendimg. Aiskesnis strateginis BIVP kryptingumas sudaryty
prielaidas nuoseklesniam intervencijuy planavimui, tikslesniam rezultaty vertinimui ir stipresnei
saveikai su kitomis vieSosios politikos priemonémis, galéty prisidéti prie didesnio BIVP intervencijy
poveikio bei efektyvesnio sinergiju su kitomis socialinés, Svietimo, kultiiros ar regioninés politikos
intervencijomis iSnaudojimo ateityje.

PZP INTERVENCIJU TINKAMUMAS, VEIKLY PAKANKAMUMAS

Siame poskyryje, siekiant atsakyti j TS vertinimo klausimus, laikoma, kad intervencijos yra
aukstesnio lygmens sprendimai ar priemoneés, nukreiptos j socialinés atskirties, skurdo mazinimg ir pan.,
numatytos strategijose bei paZangos priemonése; jos apima tikslus, prioritetus, planuojamus rezultatus;
veiklos - tai praktinis $iy intervencijy jgyvendinimas, t. y. ka konkreciai daro vykdytojai2>.

Galima teigti, kad PZP intervencijos orientuotos j pilietinio aktyvumo didinima, socialinés jtraukties
stiprinima, uZimtumo skatinima bei tarpsektorinio bendradarbiavimo plétra. Jos grindZziamos BIVP
principu, kai vietos bendruomenés pacios identifikuoja problemas ir siilo jy sprendimo budus. Tokia
intervencijy logika yra tinkama stiprinti bendruomeniskumga, vietos partnerystes ir visuomeneés jsitraukima
j vieSyjuy reikaly sprendima. Kartu PZP intervencijos apima ir tam tikras socialinés integracijos bei
uzimtumo skatinimo priemones - numatoma kurti darbo vietas, remti socialinio verslo subjektus ir jaung
versla bei skatinti dalyviy integracija j darbo rinka. PZP intervencijos sudaro prielaidas netiesiogiai prisidéti
prie socialinés integracijos ir uZimtumo gerinimo. Visgi siekiant, kad BIVP intervencijos didele apréptimi
prisidéty prie socialinés atskirties ir skurdo maZinimo, vien dalyvavimo procesy organizavimo, vietos
strategijy rengimo bei administraciniy gebéjimy stiprinimo - nors ir bitiny BIVP instrumento
funkcionavimui - nepakanka. Sios veiklos sudaro BIVP mechanizmo jgyvendinimo pagrinda, ta¢iau savaime
nelemia tiesioginio poveikio socialiai paZeidZiamy grupiy padéciai. Todél siekiant, kad intervencijos didele
apréptimi prisidéty prie socialinés atskirties, skurdo maZinimo, reikalingos papildomos tikslinés

24 Remiantis interviu, fokusuoty grupiniy diskusijy metu surinkta informacija.
25 Remiantis TS pateikiama informacija (poskyris ,Vertinimo kontekstas ir problematika“).
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- priemonés, orientuotos i konkrecias socialiai pazeidziamas grupes, bei aiSkios priezastinés grandinés tarp
suplanuoty veikly ir skurdo mazinimo rezultaty.

Vertinant BIVP numatyty veikly pakankamuma NPP 8.4 ir 2.7 uzdaviniy jgyvendinimo poZitriu, tikslinga
i§skirti skirtingas veikly apimtis, numatytas jgyvendinti ir jgyvendinamas faktiSkai, bei veikly
kiekybine apreépti.

Numatyty finansuojamy veikly spektras iS§ esmeés atitinka abiejy NPP uzdaviniy tematine
orientacija. NPP 8.4 uzdavinio - socialinés atskirties mazinimo - kontekste tiesiogiai aktualios tokios
veiklos kaip socialiniy paslaugy teikimas, informavimas, tarpininkavimas ir socialiniy rysiy stiprinimas.
NPP 2.7 uzdavinio - ekonominio aktyvumo didinimo - atzvilgiu aktualios veiklos, apimancios bedarbiy ir
ekonomiskai neaktyviy asmeny jgudziy ugdyma, versluma skatinancias iniciatyvas bei socialinio verslo
kirima, vystyma. Tokios veiklos kaip tinkly kirimas ir savanorystés skatinimas funkcionuoja kaip
horizontalaus pobiidZio priemonés, stiprinancios kity veikly jgyvendinimo institucinj pagrindg. Visgi
iSskirtina, kad veikly sarasas orientuotas j procesines priemones - mokyma, konsultavima,
informavima, tarpininkavima, - kuriy poveikis yra priklausomas nuo dalyviy aktyvaus jsitraukimo
ir gebéjimo panaudoti jgytas kompetencijas. Tuo tarpu socialine atskirtj, uzimtumo galimybes ir
gyventojy jsitraukimg lemia platesné socialinés apsaugos, Svietimo, uzimtumo, savivaldos ir regioninés
politikos aplinka. Todél socialinés atskirties ir skurdo problemos PZP sprendziamos daugiausia
netiesiogiai — plétojant socialine jtrauktj, bendruomenines paslaugas, uzimtumo iniciatyvas ir socialinj
versla.

Atsizvelgiant | planuojamy veikly jgyvendinimo metu siekiamus rodiklius ir jy reikSmes (pavyzdziui,
numatomg jtraukti gyventojy ir jmoniy skaiciy), galima teigti, kad intervencija vietos lygmeniu yra
reikSminga. Papildomo pagrjstumo Siam vertinimui suteikia ankstesnio finansinio laikotarpio patirtis, kai
numatyti produkto rodikliai buvo virsyti kelis kartus, todél dabartinés prognozés gali biiti vertinamos kaip
santirios ir konservatyvios.

Vis délto, numatomus gyventoju j(si)traukimo rodiklius vertinant nacionaliniu mastu, planuojama
jtraukti gyventojy dalis sudaro maZziau nei 2,5 proc. visy 52 VPS teritorijy gyventojy (ir maziau nei 0,5 proc.
Lietuvos gyventojuy). Ekonominio aktyvumo stiprinimo srityje planuojama parama 245 jmonéms ir 142
socialinio verslo subjektams, taip pat numatomas jaunojo verslo skatinimas, bedarbiy jtraukimas j darbo
rinka, vietos plétros projekty dalyviy jsitraukimas j darbo rinka ir po projekto veikly pabaigos. Visos Sios
veiklos indikuoja orientacijg j NPP 2.7 uzdavinio jgyvendinima. Vis délto bendra intervencijy apréptis apima
tik nedidele gyventojy dalj ir savaime neleidzia tikétis sisteminio poveikio nacionaliniu mastu. Pazymeétina,
kad jgyvendinamy intervencijy ilgalaikis poveikis priklausys ne tik nuo jtraukty dalyviy skaic¢iaus, bet ir
nuo veikly kokybés, testinumo bei gebéjimo generuoti platesnius vietos bendruomeniy pokycius (placiau
Zr. tolesniuose skyriuose). Atsizvelgiant j tai, BIVP intervencijos gali turéti reikSmingg poveikj konkreciose
tikslinése teritorijose ir bendruomenése, taciau juy prisidéjimas prie NPP 8.4 ir 2.7 uZdaviniy
igyvendinimo sisteminiu lygmeniu - t. y. nacionaliniy rodikliy pasiekimo prasme - iSlieka ribotas.

STEBESENOS RODIKLIAI

Taikomi PZP stebésenos rodikliai leidzia stebéti pagrindinius PZP jgyvendinimo procesus: numatyti
produkto rodikliai apima parengty VPS skaiciy, jgyvendinty projekty skaiciy, j veiklas jtraukty asmeny
skaiciy, socialinio verslo subjekty bei paramg gavusiy jmoniy skaiciy. Taip pat numatyti rezultato rodikliai,
susije su gyventojy dalyvavimu sprendziant vieSuosius vietos reikalus, sukurtomis darbo vietomis ir
dalyviy integracija j darbo rinka ar socialinés integracijos veiklas. Tais atvejais, kai rodiklio paZanga
fiksuojama jgyvendinimo metu, tokie rodikliai leidzia vertinti intervencijy jgyvendinimo mastg ir
administracine paZzanga. Visgi, pasirinktas rodikliy rinkinys ribotai atspindi ilgalaikius poky¢ius.

Rodikliai tinkami PZP paZangg pilietinio aktyvumo, bendruomeninio jsitraukimo ir projektiniy veikly masto
poZilriu. Vis délto pasirinkta rodikliy sistema daugiausia orientuota j kiekybinius dalyvavimo ir
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- veikly jgyvendinimo aspektus - triilksta kokybiniy bei ilgalaikio poveikio rodikliy, leidzianciy
vertinti socialinés atskirties mazéjima, konkreciy pazeidziamy grupiy situacijos geréjima. Tokiais
rodikliais galéty buti gyventojy, reguliariai dalyvaujanc¢iy bendruomeninése veiklose, dalis, savanoriska
veikla tesusiy asmeny dalis po projekto pabaigos, gyventoju pasitikéjimo vietos institucijomis lygis ar
gyventojy subjektyvus vertinimas dél galimybiy daryti jtaka vietos sprendimy priémimui (pastarieji du
rodikliai yra fiksuojami nacionaliniu mastu). Taip pat reikSmingi buty rodikliai, leidZiantys vertinti
bendruomeniniy iniciatyvy testinumg pasibaigus projektiniam finansavimui.

Tikslinga stebésenos sistemoje numatyti rodiklius, orientuotus j konkreciy pazeidziamy grupiy
socialinés ir ekonominés situacijos pokyciy vertinima. Tokie rodikliai galéty apimti socialine atskirtj
patirianciy asmeny dalyvavimo mastg BIVP veiklose, ilgalaikio uzimtumo rodiklius.

Pazymeétina, kad ateityje aktualu stiprinti rezultatais grindZiama BIVP valdyma. Viena galimy krypciy -
dalj BIVP finansavimo susieti su i$ anksto nustatyty rezultaty ar veiklos rodikliy tarpiniu pasiekimu, o ne
vien su veikly jgyvendinimu ar 1éSy panaudojimu. Toks principas jau taikomas kitose ES finansavimo
priemonése - pavyzdziui, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonéje naudojamas etapy ir
rodikliy modelis, kai 1éSy iSmokéjimas siejamas su konkreciy, i§ anksto sutarty tarpiniy rezultaty
pasiekimu. Tokio modelio pritaikymas BIVP kontekste leisty stiprinti démesj ne tik proceso, bet ir realaus
poveikio vietos plétrai vertinimui, kartu didinant paskatas VVG siekti apCiuopiamy rezultaty

Atsizvelgiant j tai, kad viena i§ esminiy PZP intervencijy logikos daliy yra tarpsektorinio
bendradarbiavimo stiprinimas, rekomenduotina plétoti ir partnerystés kokybe atspindincius
rodiklius. PaZymétina, kad partnerysté BIVP mechanizme néra vienkartiné ar projektiné - VVG struktiira
grindziama nuolatiniu trijy sektoriy atstovy dalyvavimu, o galiojancios taisyklés jpareigoja VVG per VPS
administravimo laikotarpj jtraukti ne maziau kaip du naujus narius, taip uZtikrinant dinamiska ir
nenutrikstama partnerystés proces3. Todél papildomi rodikliai galéty atspindéti ne tik partnerystés
testinuma, bet ir jos turinio kokybe - pavyzdziui, savivaldybiy ir bendruomeniniy organizacijy bendry
iniciatyvy mastg, vietos plétros projektuose sudaromy ir islaikomy partnerysciy skaiciumi.




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

] 5.2 PZP VEIKLU ANALIZE: VPS RENGIMAS

Siame poskyryje pateikiami atsakymai j Siuos TS vertinimo klausimus:

9.2.2. Ar strategijose aiskiai identifikuoti socialiniai ir ekonominiai vietos poreikiai bei ar strategijos orientuotos j labiausiai
paZeidZiamas gyventojy grupes?

9.2.5. Kiek aktyviai gyventojai dalyvavo rengiant strategijas?

9.3.2. Ar BIVP metodas leidZia atliepti realius vietos bendruomeniy poreikius (jskaitant skirtingas socialines grupes ir
regioninius skirtumus)?

9.4.1. Ar paskirstytas finansavimas atitinka teritorijy gyventojy skaiciy ir socialiniy problemy mastq?

9.5.1. Ar taikytas strategijy atrankos metodas uZtikrino strategiskai pagristq finansavimo paskirstymq? Ar finansavimo
paskirstymo kriterijai vietos veiklos grupéms buvo aiskds, pagrijsti ir proporcingi turimam finansavimo krepseliui, uztikrinant,
kad kiekvienai miesto VVG bty nustatyta tinkama maksimali suma strategijai jgyvendinti?

Igyvendinant PZP veikla Nr. 1 ,Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo (BIVP) taikymas:
parama vietos plétros strategiju rengimui“ (jskaitant poveikles 1.1. ,Bendruomenés inicijuotos vietos
plétros metodo (BIVP) taikymas: parama vietos plétros strategijy rengimui” Sostinés regione”; 1.2.
»,Bendruomeneés inicijuotos vietos plétros metodo (BIVP) taikymas: parama vietos plétros strategijy rengimui”
Vidurio ir vakary Lietuvos regione”) 2023 m. balandZio mén. jvyko kvietimas?2é, skirtas miesty VVG VPS
rengimui remti (numatyta finansavimo apimtis - 600 tikst. Eur). 2023 m. su VVG sudarytos 44
projektinés sutartys, skirtos VPS parengimui. Bendra projekty verté - 434 954,61 Eur (i$ kuriy ES
finansavimas - 342 228,44 Eur)?7. Pazymétina, kad dalis VVG (8) VPS parengé be ES paramos. Remiantis
VVG anketine apklausa (tarp VVG atstovy, dalyvavusiy anketinéje, 11 proc. nurodé, kad ES parama VPS
nepasinaudojo), tai lémeé tokios prieZzastys kaip nepakankamas informacijos kiekis apie tokig galimybe
(nurodé 40 proc. respondenty), kity Saltiniy parama (20 proc.) bei kitos priezastys (pavyzdziui,
nepakankami ankstesnés VVG administracijos gebéjimai ir pajégumai) (40 proc.).

VPS RENGIMAS

Taigi, VPS rengimo etapas?8 yra kertinis, sudarant pacias VPS, ir apima daugiausia veikéjy. Teisiskai2? VVG
steigimg (ir, atitinkamai, i$ jo kylantj VPS rengimo poreikij) gali inicijuoti ne tik bendruomené, bet ir
savivaldybés taryba.

Remiantis atliktos VVG anketinés apklausos rezultatais, daZzniausiai VPS rengima inicijavo VVG

(77 proc.), reiau - savivaldybé (14 proc.) ar kitos NVO (5 proc.), pavieniais atvejais — verslo asociacijos,
vietos gyventojai. Dazniausiai pacios VPS (kaip dokumento) parengimui buvo pasitelkiami iSorés ekspertai
(nurodé 58 proc. respondenty), reciau - dokumenta rengé VVG darbuotojai (12 proc.) ar darbo grupé,
sudaryta i§ VVG atstovy (nurodé 2,3 proc. respondenty). Beveik trecdalis apklausoje dalyvavusiy VVG
atstovy pazymeéjo, kad VPS rengtas VVG darbuotojy kartu su iSorés ekspertais. Rengiant VPS daZniausiai
buvo konsultuojamasi su VRM (nurodé 55 proc. respondenty), NVO (26 proc.), CPVA, savivaldybés
administracijos, verslo atstovais (po 13 proc.), pavieniais atvejais - su Svietimo jstaigomis, RPT, kity miesty
VVG, kultiiros jstaigomis, kitomis biudZetinémis jstaigomis.

26 Remiantis vie$ai skelbiama informacija. Prieiga internete: https://esinvesticijos.It/kvietimai/vietos-pletros-strategiju-rengimas.
27 Remiantis vieSai  skelbiama informacija. = Prieiga  internete:  https://esinvesticijos.lt/projektu-sritis/projektu-
sarasas? token=38.wUYLYdV910rUOfoRLpsvHghZrinJhz60gsd0gOCea4l.mAQ4AJEUuICL6KsjGMpee3toyg2rOnHqgzY0ahZPPBNCDB
2RMIwiBm7Giow&query=11-001-

T&region=&projekto veiklu vykdimo pabaiga%5Bfrom%5D=&projekto veiklu vykdimo pabaiga%5Bto%5D=.

28 Remiantis visy miesty VPS analize ir esinvesticijoslt vieSai skelbiama informacija. Prieiga internete:
https://esinvesticijos.lt/mokymu-medziaga/bendruomenes-inicijuotos-vietos-pletros-metodo-bivp-taikymas-parama-vietos-
pletros-strategiju-rengimui.

29 Remiantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-672 ,Dél vietos plétros strategijy rengimo ir atrankos taisykliy
patvirtinimo*, 2022 m. spalio 28 d.

Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/a492ff10569b11edbc04912defe897d1/asr.



https://esinvesticijos.lt/kvietimai/vietos-pletros-strategiju-rengimas
https://esinvesticijos.lt/projektu-sritis/projektu-sarasas?_token=38.wUYLYdV91OrU0foRLpsvHghZr1nJhz6OqsdOqOCea4I.mAQ4AJEUuICL6KsjGMpee3toyg2r0nHqzY0ahZPPBNCDB2RMlwiBm7Giow&query=11-001-T&region=&projekto_veiklu_vykdimo_pabaiga%5Bfrom%5D=&projekto_veiklu_vykdimo_pabaiga%5Bto%5D=
https://esinvesticijos.lt/projektu-sritis/projektu-sarasas?_token=38.wUYLYdV91OrU0foRLpsvHghZr1nJhz6OqsdOqOCea4I.mAQ4AJEUuICL6KsjGMpee3toyg2r0nHqzY0ahZPPBNCDB2RMlwiBm7Giow&query=11-001-T&region=&projekto_veiklu_vykdimo_pabaiga%5Bfrom%5D=&projekto_veiklu_vykdimo_pabaiga%5Bto%5D=
https://esinvesticijos.lt/projektu-sritis/projektu-sarasas?_token=38.wUYLYdV91OrU0foRLpsvHghZr1nJhz6OqsdOqOCea4I.mAQ4AJEUuICL6KsjGMpee3toyg2r0nHqzY0ahZPPBNCDB2RMlwiBm7Giow&query=11-001-T&region=&projekto_veiklu_vykdimo_pabaiga%5Bfrom%5D=&projekto_veiklu_vykdimo_pabaiga%5Bto%5D=
https://esinvesticijos.lt/projektu-sritis/projektu-sarasas?_token=38.wUYLYdV91OrU0foRLpsvHghZr1nJhz6OqsdOqOCea4I.mAQ4AJEUuICL6KsjGMpee3toyg2r0nHqzY0ahZPPBNCDB2RMlwiBm7Giow&query=11-001-T&region=&projekto_veiklu_vykdimo_pabaiga%5Bfrom%5D=&projekto_veiklu_vykdimo_pabaiga%5Bto%5D=
https://esinvesticijos.lt/mokymu-medziaga/bendruomenes-inicijuotos-vietos-pletros-metodo-bivp-taikymas-parama-vietos-pletros-strategiju-rengimui
https://esinvesticijos.lt/mokymu-medziaga/bendruomenes-inicijuotos-vietos-pletros-metodo-bivp-taikymas-parama-vietos-pletros-strategiju-rengimui
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a492ff10569b11edbc04912defe897d1/asr

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

- Pazymétina, kad savivaldybés taryba yra atsakinga uz VVG konsultavimg jas steigiant, uztikrinant, jog
laikomasi lygiy galimybiy principy ir kt. taisykliy, taip pat priima sprendimus dél finansinio savivaldybés
indélio j VPS veiksmy jgyvendinima, tam esant poreikiui. [Sanalizavus parengtas VPS nustatyta, kad 11 (i$
52) VPS néra numatytas finansinis savivaldybés prisidéjimas VPS jgyvendinimui3?. Vertinimo metu3!
taip pat uzfiksuota, kad dalis VVG susiduria su instituciniu priesiSkumu: savivaldybiy tarybos atsisako
finansiSkai prisidéti prie VPS jgyvendinimo, motyvuodamos tuo, kad suplanuotos veiklos nebeatitinka
aktualiy politiniy prioritety ir turéty biti teikiama pirmenybé ,kietosios infrastruktiros projektams. Ypac
kritiSkai vertintini atvejai, kai dél savivaldybiy atsisakymo prisideéti finansiskai jau sudarytos projekty
sutartys buvo nutrauktos, taip sudarant kliatis efektyviam VPS jgyvendinimui.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad VPS rengimo procese pagrindinj vaidmenj dazniausiai atlieka
pacios VVG, taciau strategijoms rengti placiai pasitelkiami iSorés ekspertai. Vertinimas taip pat parodé, kad
savivaldybiy jsitraukimas j VPS jgyvendinimg yra nevienodas - dalis jy neprisideda finansiSkai arba atsisako
testi paramg dél kintanciy politiniy prioritety. Tokios praktikos atskleidzia institucinés partnerystés ir
jsipareigojimy testinumo problemas, kurios gali reikSmingai apsunkinti sklandy ir efektyvy VPS
jgyvendinima.

VIETOS BENDRUOMENES IR GYVENTOJU JTRAUKIMAS RENGIANT VPS

VPS rengimo etape miesty VVG yra atsakingos uz savo miesto situacijos ir gyventojy poreikiy jvertinimg
(pasitelkiant jvairius analizés biidus kaip internetinés apklausos, susitikimai, pristatymai, socialiniai tinklai
ir kt.), renka projekty idéjas ir sitlymus iS gyventojy ar kity interesy grupiy, vykdo konsultacijas su
potencialiais vietos plétros projekty vykdytojais. Dél to Siame etape aktyviai jtraukiami miesto gyventojai,
vietos verslas, bendruomenés ir NVO, vietos valdzios atstovai.

Remiantis atlikta VVG anketine apklausa, visose VVG buvo itraukiami vietos gyventojai, bendruomeniy,
NVO bei kity veikéjy atstovai. Aktyviausiai j VPS rengimg jsitrauké NVO sektorius bei biudzetiniy jstaigy
atstovai, taCiau pasigendama didesnio gyventojy aktyvumo. Pazymétina, kad verslo subjekty jsitraukimas
aktyvesnis ten, kur matoma praktiné nauda. Visgi, nors 54 proc. respondenty vietos gyventojy,
bendruomeniy, NVO ir kity vietos veikéjy jsitraukima j VPS rengimo procesg vertina kaip aktyvy ar labai
aktyvy, net 42 proc. nurodo, jog jsitraukimas buvo vidutinis, o 5 proc. - kad jsitraukimo nebuvo (Zr. 8 pav.).

5% = 1 - Visai nedalyvavo

2
=3
4

= 5 - Labai aktyviai dalyvavo

8 PAVEIKSLAS. VVG ANKETINES APKLAUSOS REZULTATALI: VIETOS GYVENTOJY, BENDRUOMENIUY, NVO
IR KITY VEIKE]JU [SITRAUKIMAS | VPS RENGIMA

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Analizuojant prieZastis, trukdancias vietos veikéjy isitraukimui i VPS rengima, VVG atstovai iSskiria laiko
stoka, Ziniy ir kompetencijy tritkumg bei nepakankama susidoméjima vietos plétros klausimais.

30 Konkreciai, Kretingos miesto 2024-2028 m., §aléininkq miesto 2023-2029 m., §venéioniq miesto 2023-2027 m., Vilniaus miesto tikslinés
teritorijos 2023-2027 m., Anyks¢iy miesto 2024-2028 m., Moléty miesto 2024-2027 m., Pagégiy miesto vietos veiklos grupés 2024-2027
m., Kauno miesto Zaliakalnio 2023-2029 m., Zarasy miesto 2023-2029 m., Kupiskio miesto 2024-2027 m. bei Sakiy miesto vietos veiklos
grupés 2023-2029 m. VPS.

31 Remiantis antriniais Saltiniais, interviu bei fokusuoty grupiniy diskusijy metu surinkta informacija.
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Galutiné vertinimo ataskaita

Laiko stoka aktualiausia NVO ir bendruomeniy jsitraukimui, o nepakankamas susidoméjimas - gyventojy
ir kity vietos veikéjy jsitraukimui (zr. 9 pav.).

Gyventojy, bendruomeniy, organizacijy laiko stoka

Triko Ziniy ar kompetencijy dalyvauti strategijos rengime

Nepakankamas susidoméjimas vietos plétros klausimais 14%
Informacijos apie VPS rengima trikumas IEEFANFEENEY]

Per trumpas laikas jsitraukti i procesa IFXNFTNTS]
Ribotos konsultacijy ar jsitraukimo galimybés EREREZWIA
Nepasitikéjimas sprendimy priémimo procesu PEVAETFIA

Geografiniai ar logistiniy dalyvavimo galimybiy apribojimai [EXZFAKE
Neefektyviai vykdyta komunikacija apie jgyvendinamas VPS 0% %1 7%0%

rengimo veiklas 80
m Aktualu gyventojy j(si)traukimui m Aktualu NVO j(si)traukimui
m Aktualu bendruomeniy j(si)traukimui Aktualu kity vietos veikéjy i(si)traukimui

= Neaktualu / nezinau

9 PAVEIKSLAS. VVG ANKETINES APKLAUSOS REZULTATAIL: VEIKSNIAI, TRUKDANTYS VIETOS
GYVENTOJAMS, BENDRUOMENEMS, NVO IR KITIEMS VEIKEJAMS JSITRAUKTI | VPS RENGIMA

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Analizuojant, kokiais buidais vietos gyventojai ir Kiti veikéjai buvo jtraukiami j VPS rengima, beveik
visos VVG nurodé pasitelkusios vieSus aptarimus, grupines diskusijas ar konsultacijas, virs 80 proc. taip pat
naudojo socialinius tinklus ar savivaldybés ir kt. internetinius puslapius informacijai skelbti. Apie pusé VVG
informacija teikeé vietos spaudoje (Zr. 10 pav.).

100% 93% 88% 84%
80%
60% 51%
40%
20% 5%
0% I
Organizuojami viesi Pateikiama Pateikiama Pateikiami Kita
aptarimai, grupinés informacija VVG, informacija VVG, informaciniai
diskusijos, savivaldybés ir kt. savivaldybés ir kt. pranesimai vietos
konsultacijos socialiniuose internetiniuose spaudoje

(renginiai) tinkluose puslapiuose

10 PAVEIKSLAS. VVG ANKETINES APKLAUSOS REZULTATAI: VIETOS GYVENTOJUY IR KITU VEIKFT]U
JTRAUKIMO BUDAI | VPS RENGIMA
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Nors didZioji dalis VVG teigé, jog vietos gyventoju ir kity veikéjy pasiulymai padéjo geriau jvertinti
vietos problemas bei prioritetus, tik penktadalis apklausoje dalyvavusiy VVG atstovy nurodé, jog dél
pateikty pasiilymy buvo koreguojami suplanuoti uzdaviniai ar veiklos. 12 proc. VVG nurodo, jog gauti
pasitlymai reikSmingo poveikio VPS rengimui neturéjo (zr. 11 pav.).
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Pasitilymai buvo isklausyti, o tai leido geriau
jvardinti konkrecios srities vietos problemas, _ 65%
pagerino aktualiy problemy suvokima, ?
prioritetiniy veikly iSskyrima rengiant VPS

Pasitilymai buvo isklausyti ir, atsizvelgiant i tai,

perzitrimi ir (ar) koreguojami jau suplanuoti - 19%

VVG uzdaviniai, prioritetinés veiklos

Gauti pasitlymai reikSmingo poveikio rengiant - 12%
VPS neturéjo ?

Pasitilymai buvo isklausyti, taciau prioritetas
buvo teiktas uz VPS rengima paskirty atsakingy . 59
asmeny teikiamiems ir palaikomiems ?
sprendimams

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

11 PAVEIKSLAS. VVG ANKETINES APKLAUSOS REZULTATAI: VIETOS GYVENTOJU IR KITU VEIKEJU
PASIULYMU INDELIS | VPS RENGIMA
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Remiantis vietos plétros projekty vykdytojuy anketinés apklausos rezultatais, daugiau nei pusé (60 proc.)
nurodé, jog ju atstovaujama organizacija dalyvavo rengiant VPS. DaZniausia organizacijos
jsitraukdavo dalyvaujant grupinése diskusijose, konsultacijose (24 proc.), vieSuose aptarimuose
(22 proc.), reaguojant j internete viesai pateikiamg informacija (18 proc.), kiek rec¢iau - dalyvaujant
organizacijy anketinése apklausose, komentuojant socialiniuose tinkluose ar vietos spaudoje pateikiama
informacija (zr. 12 pav.).

= Dalyvavau grupinése diskusijose, konsultacijose (renginiuose)
= Dalyvavau vieSuose aptarimuose
= Perzilréjau informacija miesto VVG, savivaldybés ar kity

institucijy interneto svetainése ir i ja reagavau
= Dalyvavau vykdomoje organizacijy anketinéje apklausoje

= Maciau informacija VVG, savivaldybés ar kity institucijy

o socialiniuose tinkluose (pvz., ,,Facebook“) ir ja komentavau
18% = Skai¢iau informacinius pranesimus vietos spaudoje ir teikiau
komentarus ar pasitlymus

12 PAVEIKSLAS. VIETOS PLETROS PROJEKTUY VYKDYTOJU ANKETINES APKLAUSOS REZULTATAL:
VIETOS PLETROS PROJEKTU VYKDYTO]JU [SITRAUKIMO BUDAI | VPS RENGIMA

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi vietos plétros projekty vykdytojy atstovy anketinés apklausos
rezultatais

Taigi, vietos plétros projekty vykdytojai savo jsitraukima j VPS rengima vertina palankiai: absoliuti
dauguma (79 proc.) respondenty nurodé, kad jy atstovaujama organizacija jsitrauké aktyviai (i$ kuriy
penktadalis nurodé labai didelj aktyvuma), SeStadalis (16 proc.) - vidutiniSkai aktyviai ir vos 5 proc.
apklaustyjy nurodé maza aktyvuma. Tie vietos plétros projekty vykdytojy atstovai, kurie nurodé mazesnj
jsitraukimo aktyvuma, kaip pagrindines to priezastis nurodé laiko stokg (21 proc.), informacijos trikumag
(17 proc.), per greita VPS rengimo procesa (15 proc.), Ziniy, kompetencijy trikumg (13 proc.).

BGI
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= Gyventojy, bendruomeniy, organizacijy laiko stoka

= Informacijos apie VPS rengima trikumas

= Per trumpas laikas jsitraukti j procesa

= Triiko ziniy ar kompetencijy dalyvauti strategijos rengime
= Kita

= Nepakankamas susidoméjimas vietos pletros klausimais

= Neefektyviai vykdyta komunikacija apie jgyvendinamas VPS

rengimo veiklas )
= Ribotos konsultacijy ar jsitraukimo galimybés (vykdoma tik

internetu) . -
Nepasitikejimas sprendimy priémimo procesu

= Geografiniai ar logistiniy dalyvavimo galimybiy apribojimai

13 PAVEIKSLAS. VIETOS PLETROS PROJEKTY VYKDYTOJU ANKETINES APKLAUSOS REZULTATALI:
VEIKSNIAI, TRUKDE VIETOS PLETROS PROJEKTU VYKDYTOJAMS AKTYVIAI [SITRAUKTI | VPS RENGIMA
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi vietos plétros projekty vykdytojy atstovy anketinés apklausos
rezultatais

Tyrimo metu taip pat analizuotas gyventoju j(si)traukimas j VPS rengima. Perzitréjus parengtas VPS
nustatyta, kad skirtingais VPS rengimo formatais (anketinése apklausose, fokusuotose grupinése
diskusijoje, susitikimuose ir kt.) dalyvavo daugiau nei 3 06432 asmeny. Remiantis VVG atstovy anketinés
apklausos rezultatais, jtraukiant gyventojus daugiausia siekta rasti balansa tarp planuojamy veiksmy ir
bendruomenés poreikiy (nurodé 56 proc. respondenty), gauti naudingy rekomendacijy problemoms
spresti (37 proc.), jvykdyti teisés akty reikalavimus (5 proc.) bei uzsitikrinti palaikymg arba sumazinti
prieStaravima (2 proc.).

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad VPS rengimo procese buvo uztikrintas platus vietos gyventojy,
bendruomeniy, NVO, verslo ir kity veikéjy jtraukimas, taciau jy aktyvumas ir jtaka strategijy turiniui isliko
nevienodi. Nors jvairis jtraukimo biidai sudaré galimybes identifikuoti vietos problemas ir poreikius, tik
nedidelé dalis pateikty pasiilymy lémé konkrecius VPS turinio pokycius. Remiantis anketinés apklausos
rezultatais, aktyvesnj dalyvavima ribojo laiko, informacijos, kompetenciju stoka bei nepakankamas
susidoméjimas vietos plétros klausimais.

SOCIALINIY IR EKONOMINIY POREIKIY IDENTIFIKAVIMAS VPS

[prastai konkreCioje VPS pateikiama iSsami vietos demografing, socialiné ir ekonominé informacija,
pavyzdziui, gyventojy skaic¢iaus dinamika, natirali gyventojy kaita, neto migracija, socialinés rizikos Seimy
skaicius, socialiniy pasalpy gavéjy rodikliai, nedarbo lygis ir kt., kuri leidZia susidaryti bendrg vaizdg apie
savivaldybés situacija33. Visgi, atlikus detalig VPS analize nustatyta, kad juy analitiné verté yra ribota -
pateikiami rodikliai daZniausiai apraso esama biikle, o ne identifikuoja konkrecius nepatenkintus
poreikius (pavyzdZiui, pateikiama statistiné informacija apie Zenkliai kintantj socialinés rizikos Seimy ir
jose auganciy vaiky skaiciy, taciau Si informacija néra interpretuojama, néra nurodomas konkretus Siai
tikslinei grupei aktualiy paslaugy poreikis). PaZymétina, kad skirtingose VPS informacija pateikiama
nevienodo detalumo ir skirtingy laikotarpiy pjuviais, o tai kelia klausimg, ar duomeny atranka yra

32 Informacija apie jtraukty gyventojy skai¢iy pateikiama remiantis 23 VPS pateikiama informacija (kituose 29 VPS informacija apie
jtraukty gyventojy skai¢iy néra viesai pateikiama).
33 Visos VOS parengiamos remiantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu ,Dél vietos plétros strategijy rengimo ir

atrankos taisykliy patvirtinimo®, 2022 m. spalio 28 d. Nr. 1V-672 (aktuali redakcija: 2024 m. birZelio 7 d.).
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- grindziama analitine logika, ar dokumentavimo konvencijomis. Apibendrinus, VPS situacijos aprasymas
laikytinas kiek pertekliniu - jame gausu kontekstualizuojanciy rodikliy, taciau triiksta fokusavimo j tuos
poreikius, kurie yra strategiskai prioritetiniai biitent konkrecioje teritorijoje.

Kaip jau minéta anksciau, VPS fiksuojamas bendruomenés jsitraukimas, tac¢iau paciose VPS néra
detalizuojama, kaip konkreciai jos 1émé strategijos tikslo ir uzdaviniy turinj. Gyventojy jtraukimas
yra dokumentuotas, bet analitiSkai neiSnaudotas. Galima daryti prielaidg, kad VPS bendruomenés
jsitraukimas dazniau traktuojamas kaip procedurinis reikalavimas, o ne kaip esminis poreikiy
identifikavimo Saltinis. Dél to VPS poreikiy analizé remiasi pirmiausia oficialios statistikos interpretacija, o
ne gyventojy iSreikStais poreikiais.

Tai pagrindzia ir VPS neretai nurodomos tikslinés grupés, apimancios platy socialiai pazeidziamy
asmeny spektra: asmenis su negalia, socialine rizika patiriancias Seimas, migrantus, jaunimg, benamius,
buvusius kalinius ir kt. PaZymétina, kad si tiksliniy grupiy saraso struktiira identiskai atkartoja IP 4.7
ir 4.9 uzdaviniy tikslines grupes. Nors VPS formaliai orientuojamos j paZeidZziamas grupes, konkrecios
grupés prioritetizavimas vietos lygmeniu - t. y. kuriai BIVP intervencija duoty didZiausig pridétine verte -
strategijose aiSkiai neformuluojamas ir yra jtvirtinamas pakankamai placiai, kad apimty bet kurig
pazeidZiama grupe.

Pazymeétina, kad VPS jgyvendinimo metu taip pat ir remtinus veiksmus didziagja dalimi nulémé
suformuoti IP prioritetai ir jose nurodytos remtinos veiklos. Svarstant, ar galéty biiti jgyvendinamos
kitokios veiklos, vir§ 40 proc. VVG atstovy nurodé, jog VPS investicijos Zenkliai keistysi nesant
socialinés atskirties mazZinimo apribojimo. Kad investicijos keistysi, taciau nezenkliai, mano trecdalis, ir
tik 12 proc. mano, jog investicijos nesikeisty. Tai rodo tam tikra investicijy turinio neatitikima dél socialinés
atskirties mazinimo apribojimy (Zr. 14 pav.).

m = Manau, kad VPS investicijos keistysi Zenkliai
= Manau, kad VPS investicijos keistysi, tac¢iau nezenkliai

= Manau, kad VPS investicijos nesikeisty
Nezinau / negaliu atsakyti

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Respondenty nuomone, miesty VVG veiklos spektras turéty buti prapléstas. Kaip prioritetinés
alternatyvios veiklos kryptys iSskiriamos: verslo parama ir ekonomikos stiprinimas (finansuojama
ERPF léSomis) - analogiskai kaimiskyjy VVG modeliui - sulauké daugiausia pritarimo tarp apklaustujy. Taip
pat akcentuojamas infrastruktiros plétros poreikis (zaidimy aikstelés, poilsio erdvés, NVO namai), NVO
sektoriaus stiprinimas atsisakant privalomo socialinés jtraukties procentinio reikalavimo, civilinés saugos
infrastruktiiros kiirimas ir pilietinio ugdymo skatinimas. Be to, minétinos kultiros, turizmo ir savanorystés
veiklos, socialinio verslo, skaitmeniniy jgiidZziy ugdymo bei jaunimo uZimtumo iniciatyvos. Tarp kity
pasiilymy paZymétini: idéjuy rinkimas i$ vietos gyventojy, tarptautinis bendradarbiavimas ir geryjy
praktiky sklaida, vietokiros veiklos (menininky dirbtuvés), skaitmeniniy paslaugy plétra, Svietimo ir
sveikatos prieziiiros sistemy tobulinimas bei migracijos politikos jgyvendinimo priemonés.

Apibendrinant galima teigti, kad VPS socialiniy ir ekonominiy poreikiy identifikavimas yra
formaliai jgyvendintas, taciau analitiSkai nepakankamai gilinamas. VPS statistiné informacija yra
pateikiama, tac¢iau konkretis tiksliniy grupiy poreikiai identifikuojami pavirsutiniskai. Daznu atveju tiek
tikslinés grupés, tiek remtinos veiklos orientuojasi j reglamentines kategorijas, o ne j vietos lygmeniu
analitiSkai pagrijstus prioritetus - tai reiskia, kad BIVP metodo esminis principas, jog intervencija turi kilti
i§ vietos poreikiy, yra jgyvendinamas tik i$ dalies.
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- VPS ATRANKOS JGYVENDINIMAS

Taigi, VPS rengimo procesas VVG atstovy vertinamas nevienareikSmiskai: daugiau nei ketvirtadalis VVG
atstovy nurodé, jog VPS rengimo procesas buvo sudétingas. Didzioji dalis (56 proc.) nurodé, jog VPS
rengimas buvo nei sudétingas, nei nesudétingas, ir tik 16 proc. VVG teigé, jog procesas buvo nesudétingas
ar visai nesudétingas. Vertinant pagrindines sudétingumo prieZzastis, du trecdaliai VVG, kaip pagrindines
VPS rengimo procesa apsunkinusias priezastis, jvardijo neaiskuy teisinj reguliavima, laiko trikuma
bei Zmogiskujy iStekliy trikuma (Zr. 15 pav.). Pavieniais atvejais susidurta su statistiniy duomeny
triakumu.

NeaiSkus teisinis reguliavimas [ (7%
Laiko trikumas NN 67%
Zmogiskujy resursy trikumas NG 67%
Neaiskus galutinis VPS rengimo rezultatas [N 2%
Organizaciniy gebéjimy trikumas NI 42
NeaiSkus VPS rengimo procesas I 25%
Kvalifikuotos institucinés pagalbos ir konsultacijy trikumas NI 25%
Kita I 8%

0% 20% 40% 607% 80%

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Rengiantis VPS jgyvendinimui sunkumy kilo ne tik VPS rengimo etape, bet ir organizuojant pacia VPS
atranka. Pazymeétina, kad, paskelbus pirmaji kvietima teikti VPS, VPS rengimo ir atrankos taisyklése
nebuvo nustatyta maksimali vienai VVG galimos skirti finansavimo sumeos riba. Dél Sios priezasties
15 VVG, remdamosi identifikuotais teritorijy poreikiais, pateiké tokios apimties VPS, kurios bendrai
iSnaudojo visa numatyta biudZeta, nepaliekant finansiniy galimybiy likusiy VVG VPS finansuoti. Nors VVG
turéjo teisinj pagrindg ginCyti véliau priimtus sprendimus dél finansavimo paskirstymo salygy keitimo, jos
nusprendé nesikreipti j teismg, siekdamos uztikrinti sklandy programos jgyvendinimo proces3 ir iSvengti
papildomo vélavimo 34. Reaguojant j susidariusia situacija, véliau buvo nustatyta vienos VPS
finansavimo virsutiné riba - iki 1 mln. Eur. Vis délto toks ribojimas buvo jvestas jau vykstant
atrankos procesui, nors, gero reguliavimo poziiiriu, aiSkios finansavimo ribos turéjo biti nustatytos
dar pries paskelbiant pirmajj kvietima.

VPS atrankos jgyvendinimo metu buvo taikomi naudos ir kokybés kriterijai3s. Pastaruosius analizuojant,
identifikuojami Kkeli pertekliniai vertinimo elementai, galintys maZinti vertinimo sistemos
nuosekluma bei objektyvuma.

Pazymeétini 32.1.1.3 ir 32.1.1.4 papunkciai, kuriuose duomeny aktualumas ir jy pateikimas pameciui
vertinami kaip atskiri kriterijai, kiekvienam skiriant po 4 balus. Vis délto abu Kriterijai i§ esmés vertina
ta pacia dimensija - duomeny kokybe ir tinkamuma analizei. Toks dubliavimas neproporcingai
padidina Sio elemento svorj bendroje vertinimo struktiiroje, nesukuriant papildomos analitinés verteés.
Vertinimo disproporcijos matomos ir kituose Kkriterijuose. PavyzdZiui, 32.6.3 papunktyje, kuriame
vertinamas j VPS rengimg jtraukty dalyviy skaiCius, skiriama iki 10 baly. Tai yra didziausias vieno
kriterijaus svoris visoje 32.6 kriterijy grupéje ir jis virsija net SSGG analizés kokybés vertinimui skiriama
baly skaiciy. Tokia proporcija kelia abejoniy dél vertinimo logikos nuoseklumo, nes kiekybinis
dalyvavimo aspektas tampa reikSmingesnis uz strateginio turinio kokybe. PanasSi problema

34 Remiantis interviu metu surinkta informacija.
35 Jtvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakyme ,Dél vietos plétros strategijy rengimo ir atrankos taisykliy

patvirtinimo*, 2022 m. spalio 28 d. Nr. 1V-672 (aktuali redakcija: 2024-06-07).
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- identifikuojama ir 32.5.2 papunktyje, kuriame 1éSy racionalumas vertinamas 6 balais, ta¢iau pats kriterijus
suformuluotas abstrak¢iai ir néra papildytas aiSkiomis vertinimo gairémis ar objektyviais indikatoriais. Dél
to atsiranda platesné interpretavimo erdvé ir didéja subjektyvaus vertinimo rizika.

Metodologinio nuoseklumo tritkkumas pastebimas ir tiksly bei uzdaviniy vertinimo struktiiroje. VPS
tiksly blokui (32.2) skiriama 15 baly, tuo tarpu uzdaviniy blokui (32.3) - tik 8 balai. Kadangi tikslai ir
uzdaviniai sudaro vientisa logine hierarchija, beveik dvigubas jy vertinimo skirtumas néra pakankamai
pagristas metodologiniu poziiriu. Uzdaviniai detalizuoja tiksly jgyvendinimo logika, todél jy reikSmé
strategijos kokybei neturéty biiti vertinama Zenkliai mazesniu svoriu.

[Sskirtinas ir 32.6.2 papunktis, susijes su savivaldybés kofinansavimo lygiu. Kriterijuje kofinansavimo
intervalai suskaidyti j penkis smulkius zingsnius (nuo 7,5 iki 30,01 proc.), kiekvienam taikant atskirg balinj
diferencijavima. Vis délto toks detalumo lygis strateginés kokybés poZiiriu nesukuria proporcingos
papildomos vertés. Taip pat pazymeétina, kad papildomuy baly skyrimas VPS, gaunancioms
savivaldybés finansavima, kelia abejoniy BIVP principy poZziariu. BIVP metodas grindziamas keliy
sektoriy partneryste, kurioje savivalda yra tik viena i§ dalyvaujanc¢iy grandziy greta nevyriausybinio ir
verslo sektoriy. Todél papildomas savivaldybés finansavimo privilegijavimas atrankos procese sudaro
prielaidas nepagristam vieno sektoriaus prioritetizavimui kity partneriy atzvilgiu ir gali silpninti
horizontalios partnerystés principo jgyvendinima.

Tyrimo metu atlikta VPS finansavimo paskirstymo analizé leidzia jvertinti, ar VPS igyvendinimui skirtas
finansavimas atitinka teritorijy gyventojy skaiciy ir socialiniy problemy masta. Vertinimui naudoti
VPS jgyvendinimui skirty 1éSy duomenys (jskaitant ES finansavimg), VPS teritorijose gyvenanciy gyventojy
skaicius bei savivaldybiy lygmens skurdo rodikliai. VPS jgyvendinimui skirto finansavimo, gyventojy
skai¢iy bei socialiniy ir skurdo lygio rodiklio susisietumas (skai¢iavimai) pateikiami prieduose (Zr.
vertinimo ataskaitos Priedas Nr. 1. Vertinimo metodika).

Analizuojant finansavimo pasiskirstymga, vertintas finansavimo dydis, tenkantis vienam VPS teritorijos
gyventojui. Rezultatai rodo itin didele finansavimo diferenciacija: vienam gyventojui tenkanti suma
svyruoja nuo 18 iki 127 Eur3¢ (skirtumas tarp maziausiai ir daugiausiai finansavimo vienam gyventojui
gaunanciy teritorijy virsija septynis kartus). Galima teigti, kad finansavimo paskirstymas néra nuosekliai
susietas su aptarnaujamy gyventojy skaic¢iumi.

Analizé leidZia daryti prielaidg, kad finansavimo struktiirg reikS§mingai formavo ne poreikio Kriterijai,
o VPS finansavimo modelio konstrukcija, orientuota j maksimaly galimo ES finansavimo
isisavinimg. Daugumos VPS finansavimo sumos koncentruojasi ties mazdaug 850 tiikst. Eur riba,
nepriklausomai nuo teritorijos dydzio. Tokia ,finansavimo luby“ logika lemia, kad maZesnés teritorijos
gauna Zenkliai didesnj finansavimg vienam gyventojui nei didesnés teritorijos. Pavyzdziui, Pagégiy
savivaldybés VPS (apie 6,7 tikst. gyventojy) ir Moléty rajono VPS (apie 10,9 tikst. gyventojy) vienam
gyventojui tenkancio finansavimo pozitriu reikSmingai lenkia didesnes teritorijas, tokias kaip Klaipédos
rajonas (apie 43,1 tiikst. gyventojy) ar Siauliy rajonas (apie 30 tiikst. gyventojy). Tai rodo, kad esamas
paskirstymo modelis sistemiSkai palankesnis mazesnéms VPS teritorijoms, nepriklausomai nuo jy
socialiniy problemy masto.

Siekiant jvertinti, ar finansavimas atspindi socialinés atskirties intensyvuma, atlikta skurdo lygio ir
finansavimo vienam gyventojui koreliaciné analizé. Jos rezultatai neparodé sistemingo rySio tarp
aukstesnio skurdo lygio ir didesnio finansavimo vienam gyventojui. T. y. aukStesnj skurdo lygj turincios
teritorijos negauna proporcingai didesnio finansavimo, todél skurdo rodiklis praktikoje neveikia
kaip reik$mingas finansavimo paskirstymo Kriterijus. Sig tendencija iliustruoja konkretiis teritorijy

36 Pateikiamas konkreciy miesty VVG VPS nustatyti finansavimo dydziai.
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- palyginimai. Kelmés rajono VPS teritorijoje, kur fiksuojamas auksc¢iausias skurdo lygis analizuojamoje
imtyje (40 proc.), o VPS aptarnauja apie 18,3 tiikst. gyventojy, skirta 663 tikst. Eur, arba apie 36 Eur vienam
gyventojui. Tuo tarpu Pagégiy savivaldybéje, kur skurdo lygis taip pat aukstas (37,7 proc.), taciau VPS
teritorijoje gyvena beveik tris kartus maziau gyventojy (apie 6,7 tiikst.), skirta beveik 850 tikst. Eur, arba
127 Eur vienam gyventojui. Ypa¢ i$siskiria Raseiniy rajono VPS atvejis. Sios VPS teritorijoje gyvena apie
21,1 tukst. gyventojy, skurdo lygis siekia 31,9 proc., taciau skirta tik 376 tikst. Eur - maZziausia absoliuti
finansavimo suma visoje analizuojamoje imtyje.

Svarbu paZyméti ir analizés ribotumus. Socialiniy problemuy mastui vertinti naudotas tik vienas
rodiklis - skurdo lygis. Jis neapima kity svarbiy socialinés atskirties dimensijuy, tokiy kaip nedarbo
lygis, demografinis senéjimas, gyventoju migracija, paslaugy prieinamumas ar infrastruktiiros
triikkumai. Todél pateiktos iSvados atspindi tik dalj galimo socialinio poreikio paveikslo.

Apibendrinant galima teigti, kad VPS finansavimo paskirstymas néra nuosekliai susiejamas su
teritorijuy gyventojy skaic¢iumi bei socialiniy problemy mastu. Finansavimo struktiiroje dominuoja
panasaus dydzio finansavimo sumos daugumai VPS, todél maZesnés teritorijos gauna salyginai
didesnj finansavima vienam gyventojui nei didesnés teritorijos. Taip pat nenustatyta sistemingo
rysio tarp aukstesnio skurdo lygio ir didesnio finansavimo intensyvumo. Tai leidzia teigti, kad
esamas finansavimo paskirstymo modelis labiau atspindi administracine finansavimo paskirstymo
logika.

BIVP PRINCIPO TAIKYMAS

Taigi, VVG atstovai vertina, kad didZiojoje dalyje VPS rengimo atvejy BIVP principai buvo taikomi aktyviai
ir nuosekliai (nurodé 60 proc. respondenty), apie trecdalj nurodé, kad taikyta dauguma principy, taciau
galéjo buti stipriau. Likusi dalis neZinojo. Vertinant, kas galéjo sustiprinti BIVP principa, VVG atstovai
dazniausiai sitlo didinti organizuojamy konsultacijy skai€iy ir jas vykdyti anksCiau bei stiprinti
griZtamojo rys$io mechanizma su bendruomene, taip pat pasitelkti tematines darbo grupes ir skirti
daugiau laiko VPS rengimui. VVG nuomone, BIVP proceso taikyma sustiprinty ir didesnis VPS rengimo
proceso lankstumas, vietos bendruomeniy kompetencijy stiprinimas, finansinis VVG nepriklausomumas ir
glaudesnis tarpsektorinis bendradarbiavimas.

VVG PASIRENGIMAS KEISTI VPS, ITRAUKIANT NAUJUS IP PRIORITETUS

Kaip jau minéta anksc¢iau, 2026 m. vasario 25 d. buvo patvirtintas naujas IP pakeitimas37, kuriame
numatomas naujy specialiyjy prioritety jtraukimas. Sio vertinimo apimtyje aktualiis 2 nauji specialieji
prioritetai (15 ir 16 prioritetai) ir jy uzdaviniai. VVG iki 2026 m. birZelio pab. gali atnaujinti ir papildyti VPS
veiklomis, skirtomis gyventojy civilinés saugos jgiidziams stiprinti ir pasirengimui ekstremaliosioms
situacijoms didinti.

Remiantis VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais, absoliuti dauguma (91 proc.) respondenty
nurodé, kad Sis keitimas jiems yra aktualus, 5 proc. nurodé, kad dar nesvarsté, taciau Sis aspektas jiems
aktualus. Po vieng respondentg (2,3 proc.) nurodé, kad keitimas yra neaktualus arba nezino. Tarp
numatomy jtraukti veikly civilinés saugos srityje dazniausiai iSskiriami mokymai ir pratybos
gyventojams (pirmoji pagalba, evakuacija, X dienos pasiruoSimas, socialinés jtampos, dezinformacijos ir
hibridiniy grésmiy prevencija). Taip pat minimos stovyklos jaunimui, simuliacinés veiklos, techniniy

37 Prieiga internete: https://2021.esinvesticijos.lt/dokumentai/2021-2027-metu-europos-sajungos-fondu-investiciju-
programa? gl=1*162a4t7* ga*MjEyOTk1NzE3Ni4xNzczMzA1IMTYy* ga JLQF5LXQTG*czE3NzMzMDUxNjlkbzEkZzEkdDE3NzMzMD
UyNTYkajMy]Gww]Ggw.
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- priemoniy jsigijimas, priedangy irengimas, savanoriy komandy stiprinimas, bendradarbiavimas
tarpvalstybiniu lygmeniu (pasienio VVG).

Beveik 70 proc. VVG atstovy nurodé, jog atnaujinant VPS buty aktualu gauti metodine pagalba (gaires,
Sablonus ar rekomendacijas), daugiau nei pusé taip pat matyty mokymy kompetencijy stiprinimui poreikj.
Tik 8 proc. VVG nurodo turincios pakankamai gebéjimy VPS atnaujinti savarankiskai (zZr. 16 pav.).

Taip, reikalinga metodine pagalba (gairés,
Sablonai, rekomendacijos)

I, 69%
Taip, reikalingi mokymai (kompetencijy ",
stiprinimas) ?
Taip, reikalingi gerosios praktikos pavyzdziai [NIIINININGEGEEEEEEEEEE 49%

Taip, reikalingos konsultacijos / ekspertiné I 46
pagalba ?

Taip, taciau tik tam tikrais klausimais [l 10%

Ne, turime pakankamai gebéjimy pasirengti
savarankiskai
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16 PAVEIKSLAS. PAPILDOMOS PAGALBOS POREIKIS ATNAUJINANT VPS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Pazymétina, kad dalis VVG gali atsisakyti atnaujinti VPS dél papildomy veikly, skirty gyventojuy
civilinés saugos jgudzZiams stiprinti ir pasirengimui ekstremaliosioms situacijoms didinti, pobudzio
neatitikties jy pirminiam sumanymui38. VVG $ias veiklas i§ esmés maté kaip sociokultirinés jtraukties
priemone socialine atskirtj patirian¢ioms grupéms, tac¢iau esamas remtiny veikly formavimo modelis jas
nukreipia j Svietimo ir mokymo formata. VVG atstovy teigimu, toks perkvalifikavimas keicia veiklos
pobudj ir kelia rizika dél Svietimo reikalavimy taikymo - lektoriaus ar pedagogo kvalifikacijos, o tai
gali atbaidyti tiek potencialius dalyvius, tiek vykdytojus. Be to, kyla rizika, kad Svietimo veikloms
igyvendinti bus pasitelkiami nacionaliniu mastu veikiantys tiekéjai, o tai sudarys sudétingesnes
salygas vietos lygmeniu veikian¢ioms organizacijoms jsitraukti ir efektyviai pasiekti tikslines grupes.

38 Remiantis interviu metu surinkta informacija.
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] 5.3 PZP VEIKLU ANALIZE: VPS |GYVENDINIMAS

Siame poskyryje pateikiami atsakymai j Siuos TS vertinimo klausimus:

9.2.1. Kokios konkrecios veiklos buvo vykdomos jgyvendinant strategijas, siekiant socialinés jtraukties, skurdo mazinimo,
bendruomeniskumo stiprinimo tiksly?

9.4.4. Kiek gyventojy dalyvavo (planuoja dalyvauti) strategijose jgyvendinamose veiklose?

9.2.4. Ar veiklos yra rezultatyvios - t. y. ar jos generuoja apciuopiamgq poveikj tikslinems grupems, prisideda prie realios
problemy sprendimo?

9.4.3. Ar tikétina, kad strategijos pasieks numatytus tikslus ir rezultatus (rodiklius)?

9.3.7. Su kokiais praktiniais sunkumais susiduria bendruomeneés taikydamos BIVP <..> ir kokie veiksniai trukdo uztikrinti
ilgalaikj veikly poveikj <...>?

9.3.3. Ar vietos plétros projekty metu jgyvendintos veiklos turi ilgalaikj poveikj bendruomenéms ir ar yra prielaidy jy
testinumui pasibaigus Strategijy ir projekty jgyvendinimui?

9.3.5. Ar BIVP metodo taikymas yra tvarus (t. y. ar kuriami gebéjimai, kurie islieka po projekty ar uztikrinamas veikly
testinumas)?

9.3.6. Ar bendruomenés ir vietos plétros projekty vykdytojai yra pasirenge savarankiskai testi veiklas po finansavimo
panaudojimo?

9.3.7. Su kokiais praktiniais sunkumais susiduria bendruomenés taikydamos BIVP <..> ir kokie veiksniai trukdo uZtikrinti
ilgalaikj veikly poveikj <...>?

9.4.7. Kiek tikétina, kad intervencijy rezultatai bus matomi ar naudingi ilgiau nei vietos plétros projekty jgyvendinimo
laikotarpiu?

9.3.4. Kiek efektyvus yra BIVP taikymas: ar metodas padeda pasiekti planuotus rezultatus (socialinj poveikj, jtraukti,
partnerystes) ir kiek vietos plétros projektai prisideda prie ilgalaikio bendruomeniy pajégumy stiprinimo?

9.3.7. Su kokiais praktiniais sunkumais susiduria bendruomenés taikydamos BIVP <..> ir kokie veiksniai trukdo uZtikrinti
ilgalaikj veikly poveikj <...>?

9.4.2. Kiek intervencijos prisideda prie konkreciy vietos socialiniy problemy sprendimo?

9.4.5. Koks yra (planuojamas) jgyvendinty veikly poveikis vietos gyventojy uZimtumui, socialinei jtraukciai?

9.4.6. Ar vietos plétros projektai turi teigiamq poveikj bendruomenés nariy jgalinimui, savanoriskam jsitraukimui?

9.6.4. Ar BIVP padéjo stiprinti vietos gyventojy pasitikéjimq institucijomis ir viesSuoju valdymu?

Parengtos 52 VPS Siuo metu yra jgyvendinamos. Apibendrinus, visy VPS jgyvendinimui numatytas 55
334 603,20 Eur finansavimas (i$ kuriy 38 275 840,00 Eur - ES 1éSos, 8 808 341,79 Eur - bendrojo
finansavimo 1éSos, 6 470 463,06 Eur - savivaldybés biudzeto 1éSos, 1 603 244,49 Eur - projekty vykdytojy
jnasas (privacios 1ésos)).

VPS IGYVENDINANTYS VIETOS PLETROS PROJEKTAI

Sio vertinimo metu i$ viso buvo analizuojami 262 BIVP projektai, kuriy sutartys buvo sudarytos iki
2025 m. gruodzio 31 d. (imtinai).

ANALIZUOJAMU PIP SUDARYTOS SUTARTYS
PROJEKTU NUMATYTA BENDRAS PIP NUMATYTA PROJEKTO ISLAIDY SKIRIAMAS
FINANSAVIMAS,
SUMA, EUR EUR

SKAICIUS ISLAIDU SUMA, PRASOMAS
EUR FINANSAVIMAS
| 252 | 20503 005,22 | 17 263 292,79 | 19233 393,03 | 17259 055,52 |

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“

BIVP projekty tematiné analizé parodé, kad didZioji dalis (40 proc.) projektu yra skirti vietos gyventojuy
sociokultiriniam uZimtumui - meniniams uZsiémimams, kultiriniams renginiams, stovykloms ir
ekskursijoms su edukacinémis programomis, daugiafunkciy jaunimo centry plétrai ir kt. jtraukioms
uzimtumo bei laisvalaikio praleidimo veikloms. Apie penktadalis analizuoty projekty yra nukreipti j
sveikatingumo stiprinima - jvairiy rasiy sveikatingumo terapijas, sveikos gyvensenos mokymus, sporto
renginius ir pan. 16 proc. projekty skirti gyventoju verslumo ir darbo rinkos jgiidziams stiprinti, tai
apima koucingg, mokymus ir konsultacijas startuoliams ar jaunam verslui, taip pat neformalyjj Svietima
(profesinio mokymo programas, tokias kaip kirpimas, kosmetika, valymas, kavos darymas ir kt.). 13 proc.
BIVP projekty yra skirti jprastinéms (vaiky dienos centry, dienos socialinés globos, kompleksinéms,
savitarpio pagalbos grupiy ir kt.) socialinéms paslaugoms teikti. MaZoji dalis projekty yra nukreipta i
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- Svietimg (civilinés saugos, angly kalbos, psichologijos, skaitmeninio rastingumo ir pan. mokymus) bei
socialinio verslo3? plétra (Zr. 17 pav.)*°.

= Sociokultdrinis uzimtumas

= Sveikatingumas

= Verslumas ir darbo rinka
Socialinés paslaugos

Svietimas

Socialinis verslas
17 PAVEIKSLAS. BIVP PROJEKTU PASISKIRSTYMAS PAGAL TEMATINES SRITIS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”

Dazniausiai BIVP projektais (80 proc. atvejy) vykdomi praktiniai uZsiémimai ir veiklos (dirbtuvés,
renginiai), 61 proc. projekty skatinama savanorysté (jskaitant savanoriy pritraukimg ir apmokyma),
44 proc. projekty apima iSvyku (ekskursijy) ar stovykly organizavima, o 41 proc. projekty - vykdomi
mokymai (kursai, seminarai, paskaitos). Kitos veiklos (irangos isigijimas, konsultacijy teikimas,
infrastruktiros atnaujinimas ir bendradarbiavimo skatinimas) apima iki ketvirtadalio projekty
(Zr. 18 pav.). Toks aukstas skirtingy veikly procentas rodo, jog projektai visoje salyje yra vienodi, t. y.
veikly turinys nesiskiria, priklausomai nuo projekto vietos. Tai indikuoja vietiniy iniciatyvy bei
konkretaus miesto bendruomenei aktualiy problemy adresavimo trikuma, taikant BIVP metoda, kas taip
pat atsispindi ir sglyginai menkai stiprinamo kultiirinio kapitalo atzvilgiu (Zr. 18 pav.). Svarbu pazymeéti, jog
savanorystés skatinimo veikly apimtj reikSmingai iSpleCia jvairiy tipu projektuose pasitelkiamas
savanoriskas darbas, kuris projekty vykdytojams, neturint atskiro biudZeto darbo uzmokesciui, leidzia
jgyvendinti projektines veiklas su (papildomais) Zzmogiskaisiais istekliais.

0,
100% 80%
61%
50% A A
23%
° 17% 13% 9%
0% B s
B Praktiniai uzsiémimai, veiklos ~ ® Savanorystés skatinimas m ISvykos, stovyklos
Mokymai |ranga Konsultavimas
m Infrastruktira m Bendradarbiavimo skatinimas

18 PAVEIKSLAS. BIVP PROJEKTUOSE VYKDOMU VEIKLU PASISKIRSTYMAS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“
Tam tikrose srityse daugiau nei pusé projekty apima i$vykuy (ekskursijuy) ar stovykly organizavima,

irangos jsigijima bei grupiniy ar individualiy konsultacijy teikimg. MaZiausia dalis projekty prisideda
prie skirtingy subjekty bendradarbiavimo skatinimo. I$skirtinai socialinio verslo srityje, didZioji dalis

39 Pazymétina, jog praktiskai socialinio verslo plétra turéty skatinti tik tie projektai, kuriuose aiskiai apibréziamas prisidéjimas prie
socialiniy tiksly ir prioritety (pavyzdziui, paslaugy gavéjai yra socialiai pazeidZiamos grupés, verslas yra vystomas su tikslu dirbti su
tokiomis grupémis, verslo pobiidis suteikia galimybe paslaugomis atvirai naudotis visai bendruomenei ir pan.). Laikytina, jog prie
socialinio verslo plétros praktiSkai neprisidés tie projektai, kurie nukreipti | pramoninés jrangos jsigijimg, neapibréZiant aiskios
socialinés naudos, ar kuriuose socialinis jsipareigojimas grindziamas ketinimu dalj pelno skirti socialiniams tikslams to teisiskai
nejtvirtinant.

40 Didelé dalis BIVP projekty yra placios apimties (jtraukia tematiskai skirtingas veiklas ir (ar) skirtingas tikslines grupes). Vertinimo
metu, atliekant tematinj projekty skirstyma, buvo atsizvelgiama j pagrindine (detaliausiai apraSoma) projekto veikla ar poveikle. Tai
reiskia, jog projekty procentinis pasiskirstymas néra iki galo atspindintis realig situacija dél dalinio Siy tematiniy sri¢iy persidengimo.
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- (iki 70 proc.) projekty apima irangos jsigijima, o ketvirtadalis projekty - infrastruktiros atnaujinima
(patalpy remontus ir pan.) (Zr. 19 pav.).

100% 94% 100% 90%
80% 66% 66% 80%
60% 60% 52% 48%
40% 40% b 249
25% 190 28% 26% 919,
20% . 125 7% 4 20% l 5% 3%
0% - [ ] 0% _——
Sociokultdrinis uzimtumas Sveikatingumas
100% 98% 100%
80% . 80% 73%
63% 61% 61%
60% 51% 60% 45% -
40% 40% PO
22% 0% 15% 24% 21% 15%
20% ° 20% . ° 12%
Verslumas ir darbo rinka Socialinés paslaugos
100% 93% 100%
79% o
80% 71% 80% 67%
60% 43% 60%
40% 21% 40% 25%
20% . 7% 7% 20% - 8% 8%
0% . 0% [
Svietimas Socialinis verslas
m Praktiniai uzsiémimai, veiklos m Savanorystés skatinimas
= Mokymai ISvykos, stovyklos
ranga Konsultavimas
B Infrastruktira B Bendradarbiavimo skatinimas

19 PAVEIKSLAS. BIVP PROJEKTUOSE VYKDOM{U VEIKLY PASISKIRSTYMAS TARP SKIRTINGY SRICIY

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“

Remiantis tematinémis projekty sritimis ir juose jgyvendinamomis veiklomis, kiekvienam projektui taip pat
buvo priskirta iki 4 bendruomenés stiprinimo kapitaly, isskirty Sio vertinimo teoriniame modelyje.
Didzioji dalis (87 proc.) projekty prisideda prie Zmogiskojo kapitalo dél indélio j vietos gyventojy
jgiidZiy, uZimtumo ir sveikatingumo stiprinima. Taip pat didelé dalis (75 proc.) projekty prisideda prie
socialiniy rysiy stiprinimo dél aktyvaus savanoriy pasitelkimo projektinése veiklose ir grupiniy uzsiémimy
ar iSvyky organizavimo. Kiek daugiau nei ketvirtadalis projekty stiprina bendruomeniy fizinj kapitala per
jrangos jsigijima ir (ar) infrastruktiiros atnaujinimg. Taigi, apie penktadalis projekty prisideda prie
organizacinio, kultiirinio ir finansinio kapitaly stiprinimo (Zr. 20 pav.). Gamtinis ir politinis kapitalai
BIVP projektais néra stiprinami.
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B . o7

75%
o0% 27%
- 9% 5% 5%
0% —
m /mogiskasis kapitalas m Socialiniy rysiy kapitalas ® Fizinis kapitalas
Organizacinis kapitalas Kulturinis kapitalas m Finansinis kapitalas

20 PAVEIKSLAS. BENDRUOMENES STIPRINIMO KAPITALY PASISKIRSTYMAS BIVP PROJEKTUOSE
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”

Vertinant BIVP projekty prisidéjima prie bendruomeneés stiprinimo kapitaly pagal tematines projekty sritis,
matyti, kad visi verslumo ir darbo rinkos bei $vietimo projektai prisideda prie Zmogiskojo kapitalo
stiprinimo, o visi socialinio verslo projektai - prie finansinio kapitalo stiprinimo. Beveik visi
sociokultiirinio uzZimtumo projektai prisideda prie socialiniy rySiy kapitalo stiprinimo. Daugiau nei 80 proc.
sociokultiirinio uzZimtumo, sveikatingumo ir socialiniy paslaugy projekty taip pat prisideda prie Zmogiskojo
kapitalo. Kultiirinis kapitalas yra stiprinamas tik sociokultiirinio uZimtumo ir Svietimo projektais, tuo tarpu
finansinis kapitalas - tik socialinio verslo projektais (zr. 11 lentele).

11 LENTELE. BIVP PROJEKTU (PAGAL SRITIS) PRISIDEJIMAS PRIE BENDRUOMENES STIPRINIMO

KAPITALUY
ZMOGISKASIS sog&"llll;"u FIZINIS FINANSINIS
KAPITALAS KAPITALAS KAPITALAS KAPITALAS
ch)fjlokulturmls 86% 99% 220 7% 8% -
uzimtumas
Sveikatingumas 91% 52% 31% 5% - -
Verslumas —ir |4 540, 61% 22% 15% . .
darbo rinka
Socialinés 91% 73% 30% 12% . .
paslaugos
Svietimas 100% 79% 7% 21% 43% -
Socialinis verslas - 33% 75% - - 100%

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”
Sis pasiskirstymas atspindi pasirinkta vertinimo metodologija:

e zmogiSkajam kapitalui buvo priskiriami visi sveikatingumo, verslumo ir darbo rinkos, socialiniy
paslaugy ir Svietimo projektai (iSskyrus, kai finansuojama tik infrastruktiira ir (ar) jranga), taip pat
tie sociokultirinio uzimtumo projektai, kurie apima mokymus bei meninius ir kultirinius
uzsiémimus (dailé, teatras, kinas, muziejai, muzika, Sokiai);

e socialiniy rys$iy kapitalui buvo priskiriami visy sric¢iy projektai, kuriais skatinama savanoryste,
taip pat visi sociokultiirinio uzimtumo ir socialinio verslo projektai (isskyrus, kai finansuojama tik
infrastruktira ir (ar) jranga);

e fiziniam kapitalui buvo priskiriami visy sric¢iy projektai, kurie apima jrangos isigijima ir (ar)
infrastruktiiros atnaujinima;

e organizaciniam kapitalui buvo priskiriami visy sri¢iy projektai, kuriais skatinamas atskiry
subjekty (institucijy, jmoniy, organizacijy) ar jy atstovy bendradarbiavimas (jskaitant
bendradarbiavimo ir informacijos sklaidos tinkly plétra);

e kulturiniam kapitalui buvo priskiriami tie projektai, kuriais skatinamos vietos (ar Salies)
tradicijos bei stiprinama kultiiriné vietos bendruomenés tapatybé per mokymus apie pavelda,
etnografija, per tradicinius renginius ar kt. uzsiémimus;

e finansiniam kapitalui buvo priskiriami visi socialinio verslo projektai.
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- Svarbu pazyméti, jog, atliekant tematine BIVP projekty analize, iSryskéjo tai, jog BIVP projekty tikslinés
grupés yra sunkiai jvertinamos tiek dél daznai naudojamy tik bendriniy socialiai pazeidziamy ir (ar)
socialinéje atskirtyje esanciy asmeny savoky, tiek dél to, jog projekty veiklos daznai yra atviros visiems
gyventojams, o tam tikry socialiai paZeidziamy grupiy jtraukimas numatomas procentine dalimi pagal PFSA
reikalavimus.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad BIVP projektai daugiausia orientuoti j sociokultiirinj uzimtuma,
sveikatingumo stiprinima bei gyventojy igiidziy ugdyma, o jy veikly turinys skirtingose teritorijose iSlieka
gana panasus. Projektai reikSmingai prisideda prie Zzmogiskojo ir socialiniy rysiy kapitalo stiprinimo, taciau
maziau orientuojasi j organizacinio, kultiirinio ar finansinio kapitalo plétra, o gamtinis ir politinis kapitalai
praktiskai néra stiprinami. Nors BIVP metodas gali biiti sékmingai jgyvendinamas, siekiant vieno ar kito
kapitalo stiprinimo, norint tolygaus ir tvaraus vietos bendruomeniy vystymosi, turéty buti
atsizvelgiama i visas bendruomeniy kapitalo sistemos dalis. Dél to, tiek valdzios, tiek miesty VVG
atstovams ar kitoms suinteresuotoms puséms svarbu aptarti ir iSgryninti pagrindinius BIVP metodo
taikymo tikslus - kodél reikia §j metoda taikyti, kg siekiama ir ko nesiekiama stiprinti, kokios BIVP metodo
naudos ir panaudojimo galimybés ateityje, t. y. koks yra BIVP metodo vaidmuo Lietuvoje.

VPS APREPTIS

Remiantis 52 VPS numatytomis siektinomis produkto rodikliy reikSmémis+4!, BIVP jgyvendinamuose
vietos plétros projekty veiklose iki 2029 m. planuojama jtraukti daugiau kaip 11 543 gyventojus. IS
ju ne maziau kaip 860 asmeny turéty sudaryti socialine atskirtj ar socialine rizika patiriantys
gyventojai. Tarpinis pazangos etapas numatytas iki 2026 m. pabaigos. Prognozuojama, kad iki Sio
laikotarpio j BIVP veiklas bus jsitrauke bent 4 999 asmenys, i$ kuriy ne maziau kaip 230 bus socialine
atskirtj patiriantys ar socialiai pazeidziami gyventojai. Tai leidzia teigti, kad didZioji dalis gyventojy
jtraukimo veikly bus jgyvendinama nuosekliai viso VPS jgyvendinimo laikotarpio metu. Pazymétina, kad
ankstesnio finansinio laikotarpio metu numatyti produkto rodikliai buvo virsyti kelis kartus, todél tikétina,
kad BIVP projekty veikly dalyviy skaicius bus didesnis, nei numatyta*2.

Planuojamas gyventojy jtraukimas tiesiogiai siejasi su VPS numatyty projekty apimtimi. Iki 2029 m.
numatoma jgyvendinti 562 vietos plétros projektus, o iki 2026 m. pabaigos - 235 projektus. Projekty
mastas sudaro prielaidas placiam vietos bendruomeniy dalyvavimui jvairiose socialinése, ekonominése ir
bendruomeninése iniciatyvose.

Vis délto, vertinant Siuos skaicius nacionaliniu mastu, matyti, kad planuojama jtraukti gyventojy dalis
sudaro maziau nei 2,5 proc. visy 52 VPS teritorijy gyventoju (ir maziau nei 0,5 proc. visy Lietuvos
gyventoju). Tai rodo, kad nors BIVP priemonés gali turéti reik§minga poveikj konkreciose tikslinése
teritorijose ar bendruomeneése, jy apreéptis Salies mastu islieka ribota. Todél ilgalaikis poveikis
priklausys ne tik nuo jtraukty dalyviy skaiciaus, bet ir nuo veikly kokybés, testinumo bei gebéjimo
generuoti platesnius vietos bendruomeniy pokyc¢ius.

Kaip jau minéta anksciau, dalis vietos plétros projekty taip pat orientuoti j vietos ekonominio aktyvumo
stiprinima. VPS duomenimis, iki 2029 m. jgyvendinant vietos plétros projektus paramg planuojama
suteikti 245 imonéms, i$ ju iki 2026 m. pabaigos - 92 jmonéms. Be to, numatoma, kad socialinio verslo
kiirimui arba plétrai parama gaus 142 socialinio verslo subjektai (iki 2026 m. pabaigos - 48). Sie

41 Remiantis VPS pateikiama informacija.
42 Pavyzdziui, VP numatyta rodiklio ,BIVP projekty veikly dalyviai (jskaitant visas tikslines grupes)” reikSmé sieké 4174, sutartyse
planuojama pasiekti 31 803, pasiekta reikSmé 2022 m. - 41 872. Remiantis LR finansy ministerijos uZsakymu UAB ,BGI Consulting”

atlikto vertinimo ,2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tiksly pasiekimo vertinimas“ duomenimis, 2023 m.
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- rodikliai leidzia daryti prielaida, kad BIVP strategijos prisidés ne tik prie gyventojy isitraukimo j
bendruomenines veiklas, bet ir prie vietos ekonominio bei socialinio atsparumo stiprinimo.

Kita vertus, ijmoniy ir socialinio verslo rodiklius taip pat svarbu vertinti platesniame kontekste.
Planuojama parama 245 jmonéms ir 142 socialinio verslo subjekty rémimas rodo itin ambicinga siekj
reikSmingai plésti socialinio verslo ekosistema*3. Tai leidzia daryti prielaidg, kad VPS orientuojasi ne
tik j esamy socialiniy versly stiprinima, bet ir j naujy iniciatyvy kirima. Vis délto toks tikslas kartu kelia
rizika dél sektoriaus absorbciniy gebéjimy, socialinio verslo brandos bei ilgalaikio sukurty iniciatyvy
tvarumo po finansavimo laikotarpio.

Taigi, galima matyti, kad VPS numatyti rodikliai rodo planuojama gyventojy jtrauktj i BIVP veiklas - VPS
numatytas tiek bendruomeniy dalyvavimas, tiek tikslinis démesys socialine atskirtj patiriantiems
gyventojams bei socialinio verslo plétrai. Tai leidZia vertinti BIVP kaip kompleksine priemone,
skirta vietos bendruomenéms aktyvinti, socialinei integracijai ir teritoriniam vystymuisi stiprinti,
tac¢iau kartu iSrysSkina poreiki kritiskai vertinti planuojamy rodikliy realistiSkuma, ilgalaikij poveiki
ir ju proporcija bendram Salies socialiniam bei ekonominiam kontekstui.

BIVP TAIKYMO VERTINIMAS IGYVENDINANT VPS

BIVP principy taikymas jgyvendinant VPS daZniausiai vertinamas teigiamai, ta¢iau skirtingos
respondenty grupés akcentuoja poreiki stiprinti juy praktinj igyvendinima. VVG atstovy vertinimu,
BIVP principai daugeliu atvejy yra integruoti j VPS jgyvendinima: pusé apklaustyjy (50 proc.) nurodé, kad
principai taikomi nuosekliai ir aktyviai, o dar 43 proc. pazyméjo, kad dauguma principy taikomi, taciau jy
jgyvendinimas galéty biiti stipresnis.

Siekiant geriau taikyti BIVP principus, aktualus administracinés nasStos mazinimas (nuosekliai
rengiamos ir vieningos metodinés rekomendacijos nacionaliniu lygmeniu, pavyzdiniai dokumentai,
standartizuotos formos, centralizuoti skaitmeniniai jrankiai). Kaip svarbus aspektas jvardijamos
reguliarios CPVA konsultacijos projekty vykdytojams, kurios padéty uztikrinti aiSkesnj reikalavimy
supratima ir sklandesnj projekty administravima.

Taip pat iSrySkéja poreikis nuosekliau apibrézti funkcijy pasidalijimg tarp VVG ir CPVA. Pazymétina, kad
reglamentavimas Sias funkcijas aiskiai atskiria (Zr. 12 lentele). Visgi tyrimo metu nustatyta, kad jy taikymas
praktikoje ne visuomet atitinka VVG likescius. VVG atstovy teigimu, projekty atrankos etape priimti
sprendimai véliau neretai koreguojami CPVA atliekamo vertinimo metu, ypac vertinant iSlaidy tinkamuma.
Atsizvelgiant j tai, tikslinga stiprinti koordinavima tarp miesty VVG ir CPVA, uztikrinant ankstyvesnes
konsultacijas dél VPS jgyvendinimo. Tai padéty mazinti administracine nastg ir uztikrinty sklandesnj
projekty administravimo procesa.

ETAPAS VVG CPVA VRM

KVIETIMU Rengia kvietimy plana. Suderina ministerijos | Suderina VVG kvietimy plang,

PLANAVIMAS kvietimy plana. jtraukia j bendra ministerijos
kvietimy plang ir perduoda jj
CPVA derinti.

KVIETIMO Parengia ir patvirtina | Gavusi kvietimo forma i$ VVG,

DOKUMENTUY atrankos  kriterijus, P]P | skelbia kvietima.

vertinimo ir atrankos vidaus

43 Pazymeétina, kad 2025 m. oficialiai registruoty socialiniy versly Lietuvoje buvo vos kelios deSimtys (Saltinis: Inovacijy agentiira,
Socialinio verslo reglamentavimas Lietuvoje: analitiné apZvalga ir rekomendacijos, 2025 m. Prieiga internete:
https://inovacijuagentura.lt/site/binaries/content/assets/analitika/verslo-aplinka-new/socialinio-verslo-reglamentavimas_analitine-

rekomendacija_ia_2025-m.-1.pdf), o 2026 m. birZelio mén. jau sieké 323 (remiantis vieSai pateikiama Inovacijy agentiiros informacija,

prieiga internete: https://socialinisverslas.inovacijuagentura.lt/).
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BGI|

ETAPAS VVG CPVA VRM
RENGIMAS, tvarka. UZregistravusi visus gautus
TVIRTINIMAS Organizuoja mokymus ir | P]P, perduoda juos VVG.
IR konsultacijas pareiskéjams.
PASKELBIMAS
PIP Skiria vertintojus, atlieka | Atlieka PJP  tinkamumo
VERTINIMAS naudos ir kokybés vertinimg, | finansuoti vertinimg pagal
IR PJP rengia vertinimo ataskaita. | PAFT.
SARASO Pagal vertinimo rezultatus | Parengia PIP  vertinimo
SUDARYMAS tvirtina P]P sarasg, pateikia jj, | ataskaita ir teikia ministerijai.
kartu su kitais dokumentais,
CPVA.
SPRENDIMO Priima galutinj sprendima dél
PRIEMIMAS kiekvieno projekto
DEL finansavimo pagal PAFT.
FINANSAVIMO Jeigu reikia, sudaro
SKYRIMO rezerviniy projekty sarasa
pagal PAFT.
PROJEKTO Vykdo atrinkty projekty | Sudaro, keic¢ia, nutraukia,
SUTARTIES stebéseng (renka, analizuoja | administruoja projekto
SUDARYMAS informacija apie eigg, | finansavimo sutartis.
IR identifikuoja problemas,
IGYVENDINIMAS | imasi  veiksmy  rizikoms
suvaldyti).
VPS Renka, Kkaupia, analizuoja Stebi  strategijy  tikslus,
IGYVENDINIMO | informacijg apie veiksmy uzdavinius, veiksmus,
STEBESENA jgyvendinima, rodikliy prizitri VVG pareigy
IR PRIEZIORA pasiekima. vykdyma.
Prireikus atlieka tyrimus Nustacius trikumus - teikia
(apklausas ir kt.) rodikliams pasiilymus, rekomendacijas
nustatyti. ar nurodymus VVG.
Nusta€ius neatitikimus -
imasi veiksmy, gali inicijuoti
strategijos keitima.
METINES Rengia metines ataskaitas, Gavusi  ataskaita  vertina
IR galutine ataskaita. atitiktj kriterijams.
GALUTINES Apie metiniy ataskaity atitiktj
ATASKAITOS kriterijams informuoja VVG ir
CPVA.

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“

Savivaldybiy administracijy atstovy ir vietos plétros projekty vykdytojy vertinimai rodo panasias
tendencijas, tac¢iau juy poziiris j BIVP principy taikyma yra nuosaikesnis. Tarp savivaldybiy atstovy
45 proc. respondenty nurodé, kad dauguma BIVP principy taikomi, taciau galéty biiti jgyvendinami stipriau,
o0 39 proc. pazymeéjo, kad principai taikomi nuosekliai ir aktyviai. Tuo tarpu 16 proc. respondenty neturéjo
aiskios nuomoneés Siuo klausimu. Vietos plétros projekty vykdytojy grupéje beveik pusé respondenty
(49 proc.) taip pat nurodé, kad BIVP principai taikomi, taciau jy jgyvendinimas galéty biiti stipresnis.
Penktadalis apklaustyjy (20 proc.) principy taikyma vertino kaip nuosekly ir aktyvy, o 16 proc. teigé
neturintys pakankamai informacijos vertinimui. Nedidelé dalis respondenty (4 proc.) paZyméjo, kad BIVP
principai buvo taikomi labai ribotai arba apskritai nebuvo taikomi.

Galima teigti, kad skirtingi veikéjai BIVP principy taikyma vertina palankiai, tac¢iau kartu identifikuoja
sisteminius ir administracinius veiksnius, ribojancius nuoseklesnj jy jgyvendinima.

Taigi, BIVP principy taikymas VPS igyvendinime bendrai vertinamas teigiamai, ta¢iau visos
respondenty grupés pabrézia poreikij stiprinti jy praktinj jgyvendinimg ir mazinti administracines
kliutis. DidZiausi i$Sukiai siejami su pertekliniu administravimu, nepakankamai aiSkiu funkcijy
pasidalijimu tarp institucijy bei ribotu lankstumu prisitaikant prie kintanciy vietos poreikiy. Tai rodo, kad

nors BIVP principai procediiriniu lygmeniu (jtraukiant j VPS, atrankos kriterijus, atskaitomybés
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reikalavimus) yra jtvirtinti VPS jgyvendinimo sistemoje, ju potencialas stiprinti vietos bendruomeniy
faktine sprendziamaja galia ir efektyvy dalyvaujamajj valdyma praktikoje dar néra pilnai iSnaudojamas.

VPS REZULTATYVUMAS / TIKETINAS POVEIKIS

Kaip jau minéta pirmiau, Siame vertinime analizuojami vietos plétros projektai, kuriy sutartys buvo
sudarytos iki 2025 m. gruodzio 31 d. (imtinai). PaZymétina, kad nuo Sios datos iki 2026 m. geguzés mén.
buvo paskelbta papildomy kvietimy ir sudaryta papildomy sutarciy VPS jgyvendinimui, kurios néra
jtrauktos j Sio vertinimo imtj.

Atsizvelgiant i kilusius iS$ukius skelbiant kvietimus, vertinant pateiktus P]P, derinant juos su savivaldybés
administracija dél jos finansinio prisidéjimo, iSskirtina, kad vertinamuoju laikotarpiu faktinis veikly
rezultatyvumas yra zemas (7Zr. 13 lentele). Taip pat pazymétina, kad dalis rodikliy bus fiksuojami tik
laikotarpio pabaigoje.

13 LENTELE. PZP STEBESENOS RODIKLIU PAZANGA“* (IKI 2025 12 31)

BGI

. AR ) PA 0
ROD 0 PAVAD A R ONA i i i
R PRO

Pilietinés visuomenés ir privataus | Sostinés 128 130 84 66 proc.
sektoriaus subjektai, dalyvave rengiantir | vy, 688 1280 745 108 proc.
(ar) igyvendinant bendruomenés
inicijuotos vietos plétros strategijas
BIVP projektu veikly dalyviy, kurie po | Sostinés 40 n.a. 0 proc.
dalyvavimo veiklose toliau dalyvauja | vy, 40 na. 0 0 proc.
socialinei integracijai skirtose veiklose ir
(ar) darbo rinkoje, dalis
Parama gavusiuose subjektuose sukurtos | Sostinés 26 0 0 proc.
darbo vietos VVL 131 29 0 proc.
BIVP projektai, kuriuos jgyvendino | Sostinés 131 2 0 0 proc.
nevyriausybinés organizacijos ir (arba) = yyL, 650 14 0 0 proc.
kurie jgyvendinti kartu su partneriu
Bendruomenés inicijuotos vietos plétros | Sostinés 8 5 0 0 proc.
strategijos, kurioms suteikta parama VVL 43 47 0 0 proc.
Socialinio verslo subjektai, jgyvendinus | Sostinés 26 0 0 0 proc.
bendruomeneés inicijuotos vietos plétros | vy, 129 16 2 1 proc.
projektus gave parama socialinio verslo
kirimui ar plétrai
Parama gavusios jmonés Sostinés 26 0 0 0 proc.

VVL 129 17 2 1 proc.
Parama dotacijomis gavusios jmonés Sostinés 26 0 0 0 proc.

VVL 129 17 2 1 proc.
Parengtos bendruomenés inicijuotos | Sostinés 8 5 0 0 proc.
vietos plétros strategijos VVL 43 47 0 0 proc.

4 Pazymeétina, kad kei¢iant IP (2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programos keitimas, patvirtintas EK 2026.02.25
sprendimu Nr. C(2026) 1397), buvo pakeistos stebésenos rodikliy siektinos reikSmés. Lenteléje pateikiama informacija iki 2025 12

31
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PASIEKTA

REIKSME

(IKI1 2025
12 31)

SUTARTYSE
NUMATYTA
REIKSME

PASIEKIMO
LYGIS
(PROC.)

SIEKTINA
REIKSME

RODIKLIO PAVADINIMAS

REGIONAS

Sostinés 8 5
VVL 43 47

Subjektai (miesty vietos veiklos grupés),
dalyvave kompetencijy ir
bendradarbiavimo stiprinimo veiklose

0 proc.

0 proc.

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi INVESTIS pateikiamomis rodikliy reiksmémis

Atlikus vietos plétros projekty vykdytojy susietuma su konkreciy VPS uzdaviniais nustatyta, kad iki
2025 m. pab. visos VPS ir 66 proc. visy VPS uZdaviniy jau yra pradéta jgyvendinti.

Remiantis VVG atstovy anketinés apklausos duomenimis, didZiausias tikétinas poveikis numatomas
laisvalaikio ir uzimtumo veikly srityje (74 proc. respondenty tikisi reikSmingo poveikio), infrastruktiiros
kirimui (67 proc.) bei bendruomenés sgmoningumo didinimui (67 proc.). MaZiausias tikétinas poveikis
fiksuojamas profesiniy jgidziy ugdymo (12 proc.), uzimtumo integracijos i darbo rinka (25 proc.) ir
socialiniy inovacijy skatinimo (29 proc.) srityse - paradoksalu, nes Sios sritys daznai laikomos ilgalaikio
socialinio poveikio pagrindu. Taciau bendra tendencija rodo, kad visos veiklos turéty turéti poveiki
tikslinéms grupéms (Zr. 21 pav.).

Laisvalaikio, uzimtumo, aktyvaus poilsio veiklos I/ 3754

BGI

Infrastruktros kdrimas ir plétra

Bendruomenés samoningumo ir jsitraukimo...

Socio-kultiirinés paslaugos ir veiklos IS/ 3% 6% |
Socialiai pazeidziamy grupiy jgalinimas Iy 4747
Kultdriniai, edukaciniai, sveikatinimo renginiai INEEEEEEEEEEG—10 /%]
Socialinio verslo kirimas ir plétra I/ S _10% |
Bendruomeniniy iniciatyvy jgyvendinimas -1/ kA
Socialiniy ir asmeniniy kompetencijy ugdymas I/ L 10% 5%
Jauno verslo ir bendro verslumo skatinimas IEEEEEEEYY S 474
Verslumo jglidziy stiprinimas ir ugdymas Y}/ S L 10% 370
(Ne)formalaus Svietimo veiklos, mokymai )/ 574 5% kyA4k5/
Prevencinés ir socialinés integracijos priemonés I/ L 0% 10% |
Socialiniy paslaugy teikimas ir plétra I}/ S - 13% |
Savanorystés, pilietinio jsitraukimo skatinimas Y5 S /5% kYA
Psichosocialiné pagalba ir reabilitacija INEGE—_—_E——0) | 20% |
Jaunimo jtraukimas / grazinimas i darbo rinka )Y/ L 12% 6]
Bendradarbiavimo tinkly kirimas K]0 _10% | 20%  EEDyH
Socialiniy inovacijy skatinimas, diegimas VL) | 14% |
UZimtumo skatinimas ir integracija j darbo... IV S 5/ A
Profesiniy ir darbiniy jglidZiy ugdymas MV L 200 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Taip, tikétinas reiksmingas poveikis
m Tikétinas minimalus poveikis
W Tokia tiksliné grupé nebuvo jtraukta

- 6/5 | L /% |
Y Y4/ YY)/

Poveikis tikétinas, taciau gali bati ribotas
Reiksmingo poveikio tikétis sunku
m Nezinau/ negaliu atsakyti

21 PAVEIKSLAS. VPS IGYVENDINTU VEIKLUY POVEIKIS TIKSLINEMS GRUPEMS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Pazymeétina, kad vietos plétros projekty vykdytojai taip pat nurodo, kad jgyvendinamos veiklos turés
apciuopiama poveikij tikslinéms grupéms. PanaSiausiai vertinamos laisvalaikio, uZimtumo ir
aktyvaus poilsio veiklos: VVG atstovai §ig sritj vertina kaip prioritetine (74 proc. tikisi reikSmingo
poveikio), o projekty vykdytojai patvirtina §j vertinima - 75 proc. laiko veiklas visi§kai rezultatyviomis.
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- Analogiskai bendruomenés samoningumo didinimo srityje abi grupés fiksuoja aukstus rodiklius
(VVG: 67 proc.; vykdytojai: 58 proc.), taip pat ir bendradarbiavimo tinkly kiirimo bei socialiniy ir
asmeniniy kompetencijuy ugdymo srityse.

Tiksliniy grupiy (socialiai pazeidZiamy asmeny, asmeny su
negalia, senjory, jaunimo, Seimy, migranty ir kt.)...
Infrastrukturos kdrimas ir (ar) plétra (pvz.: socialiniy
paslaugy, uzimtumo ir bendruomeniniy veikly erdveés,...

53% 43% 57

‘\

100%

Jauno verslo ir bendro verslumo skatinimas 25% 25% 25%
Socialinio verslo kiirimas ir (ar) plétra
Savanorysté skatinima:kiart?r:?na?; pilietinio jsitraukimo 64% 259 4%
Prevencinés ir socialinés integracijos priemoneés
Jaunimo jtraukimas / grazinimas j darbo rinka
UzZimtumo skatinimas ir integracija j darbo rinka

Verslumo jglidziy stiprinimas/ugdymas 62% 8% 8% 8% 15%

Profesiniy ir darbiniy jglidziy ugdymas 63% 13% 25%
Socialiniy ir asmeniniy kompetencijy ugdymas
(Ne)formalaus 3vietimo veiklos, mokymai
Bendruomenés samoningumo ir jsitraukimo didinimas 58% 33% 8%

Bendradarbiavimo tinkly I;lrir;;n)as (tarp organizacijy, VVG
Laisvalaikio, uZimtumo, aktyvaus poilsio veiklos
Kultdriniai, edukaciniai, sveikatinimo renginiai ir veiklos 66% 28% 4%

Bendruomeniniy iniciatyvy jgyvendinimas 69% 15% 15%
Socio-kultdriniy paslaugy teikimas, veikly organizavimas

Psichosocialiné patg(,earg)pai,n {?]?(?r:li]rsigyi?n (a{;skaltant terapijas, 0% EA 20%
Socialiniy paslaugy teikimas, modernizavimas ir (ar) 61% 32% 4%
plétra
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Visiskai rezultatyvios - tikétinas reikSmingas poveikis, prisidéjimas prie problemos sprendimo
m Pakankamai rezultatyvios - poveikis tikétinas, taciau gali bati ribotas

m Nei pakankamai, nei nepakankamai rezultatyvios

m Nepakankamai rezultatyvios -tikétinas minimalus poveikis

m Visiskai nepakankamai rezultatyvios - reikSmingo poveikio tikétis sunku

m Nezinau/ negaliu atsakyti

22 PAVEIKSLAS. VPS [GYVENDINTU VEIKLU POVEIKIS TIKSLINEMS GRUPEMS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi vietos plétros projekty vykdytojy anketinés apklausos

rezultatais

ReikSmingi skirtumai stebimi bitent tose srityse, kurias VVG atstovai vertina skeptiskai. Profesiniy ir
darbiniy jgudZiy ugdymo sritj VVG atstovai priskiria Zemiausio tikétino poveikio kategorijai, taciau
projekty vykdytojai demonstruoja Zenkliai aukStesnj pasitikéjimg. AnalogiSka situacija pastebima
uzimtumo skatinimo ir integracijos j darbo rinka srityje. Formuojama hipotezé, kad projekty vykdytoju
optimizmas Siose srityse atspindi ne empiriSkai pagrista rezultatyvumo vertinimg, o polinkj pervertinti

veiklas, kuriose tiesiogiai dalyvaujama, neturint iSorinés verifikacijos.
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- Nepaisant jgyvendinimo vélavimy, didZiojoje dalyje VPS numatyti tikslai turéty buti pasiekti
numatyta apimtimi ar netgi virSijami (nurodé 73 proc. apklausty VVG atstovy). Visgi, SeStadalis
apklaustyjy nurodé, kad ne visos suplanuotos VPS reikSmés bus pasiektos numatytos apimtimi, o dar
deSimtadalis nurodé, kad negali pasakyti.

Tarp riziky nepasiekti numatyty kaip tiksly pagrindine prieZasti visoms veikloms VVG atstovai
i§skiria per maza pareiskéjy skaiciy. Tai siejama tiek su pernelyg aukstais siektinais rodikliais, tiek su
santykinai nedidele finansavimo apimtimi, kuri daliai potencialiy pareiskéju neatrodo pakankamai
patraukli ar kompensuojanti administracine nastg. Papildoma poveikj daro teritoriniai apribojimai bei
projekty vykdytojy nepasitikéjimas savo administraciniais gebéjimais jgyvendinti projektus. Sios
aplinkybés leidzia daryti prielaida, kad dalyje VPS planavimo etapy nebuvo pakankamai tiksliai
jvertintas teritorijos institucinis ir ekonominis potencialas, o numatytos intervencijos bei rodikliai ne
visuomet buvo suderinti su realiomis vietos veikéjy galimybémis ir motyvacija jsitraukti.

VPS jgyvendinimo isSukiai pasireiskia ir konkreciy veikly lygmeniu%s. Viena problemiskiausiy sriciy -
parama verslo pradziai. Pradéjus jgyvendinimo etapg, sumazéjo priemonés aktualumas, kadangi
analogisko pobudzio mokymus bei konsultacijas verslui jau teikia tiek vietos institucijos, tiek nacionalinio
lygmens organizacijos. PavyzdZiui, Siauliy mieste jaunimo verslumo skatinimo ir verslo subjekty mokymo
programas jgyvendina Siauliy prekybos pramonés ir amaty riimai46. Savo ruo%tu, Inovacijy agentiira jau
vykdo nemokamas konsultacijas jmoniy steigimo ir kitais verslo pradzios klausimais 47, taip pat
administruoja praktiniy verslo e. mokymy platforma ,Verslo e. gidas“, kurioje teikiami mokymai apima
verslo pradzios, rinkodaros ir pardavimy, finansy valdymo, verslo skaitmenizacijos ir kt. temas*8. Sios ir
panasSios priemonés persidengia su miesty VVG numatytomis paramos jaunam verslui veiklomis.
Papildomy isstkiy kyla ir dél pacios veiklos jgyvendinimo modelio. Vietos plétros projekty vykdytojai turi
identifikuoti bei j veiklas jtraukti potencialius jauno verslo atstovus, taciau praktikoje tai apsunkina
nepakankamai susiformavusi bendradarbiavimo kultiira tarp verslo subjekty. Dalis veikéjy vengia jsitraukti
j iniciatyvas, kurios gali buti suvokiamos kaip potencialios konkurencijos stiprinimas. Dél Sios priezasties
dabartinis modelis, kai tarpininkavimo funkcijg atlieka projekto vykdytojas, ne visuomet uztikrina efektyvy
tikslinés grupés pasiekima. Tikslingesné galéty buti schema, kai dél pagalbos tiesiogiai kreipiasi pats
paramos poreikij turintis subjektas.

Panasios jgyvendinimo problemos fiksuojamos ir vykdant bedarbiy bei ekonomiskai neaktyviy asmeny
uzimtumo didinimo veiklas, ypa¢ taikant pameistrystés modelj. Pameistrysté teoriniu poziiiriu
vertinama kaip viena efektyviausiy priemoniy, leidzZianciy derinti formalyjj ir praktinj mokymasi:
suteikiama kompetencija, sukuriami darbo santykiai, jgyjama darbiné patirtis darbo vietoje, o baigus
programa iSduodamas neformalyji profesinj mokyma patvirtinantis dokumentas. Vis délto praktikoje
priemonés efektyvumas ribotas - veiklos nesuteikia formalaus kvalifikacijos pripazinimo, néra uztikrinami
testinumo mechanizmai. Situacija papildomai komplikuoja regioniniy VPS priemoniy ir nacionaliniy
iniciatyvy, tokiy kaip programa ,Judék®, funkcinis persidengimas. Abi priemonés orientuotos j jaunimo
profesinj pazinima realioje darbo aplinkoje, taciau nacionalinio lygmens programa daznai pasizymi
didesniu matomumu, aiSkesnémis administravimo procediiromis ir platesniais pajégumais. Dél Siy
priezasciy vietos plétros projekty vykdytojai linke rinktis lengviau administruojamas veiklas - neformalyjj
Svietima, sociokultlrines iniciatyvas ar trumpalaikius mokymus. Nors tokios veiklos leidZia pasiekti
kiekybinius rodiklius, jos ne visuomet kuria ilgalaikj poveikj darbo rinkai ir neprisideda prie strateginiuose
dokumentuose deklaruojamy ekonominio aktyvumo bei profesiniy kompetencijy stiprinimo tiksly.

45 Remiantis anketiniy apklausy, interviu, fokusuoty grupiniy diskusijuy metu surinkta informacija.

46 Prieiga internete: https://www.siauliai.lt/list/view/parama-verslui.

47 Prieiga internete: https://www.inovacijuagentura.lt/paslauga/nemokamos-konsultacijos-imoniu-steigimo-ir-Kitais-verslo-
pradzios-klausimais/ .

48 Prieiga internete: https://versloegidas.inovacijuagentura.lt/verslo-e-gido-pristatymas/.
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Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas

BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad nors didZioji dalis VPS uZdaviniy jau yra pradéti jgyvendinti,
faktinis veikly rezultatyvumas vertinamuoju laikotarpiu islieka ribotas dél vélavimy, administraciniy
iSSikiy ir nepakankamo pareiskéjy aktyvumo. DidZziausias poveikis siejamas su sociokultiirinémis,
laisvalaikio ir bendruomeniSkumo stiprinimo veiklomis, tuo tarpu profesiniy igiidziy ugdymo, uzimtumo
integracijos ir socialiniy inovacijy srityse - maZesnis.

BIVP METODO TAIKYMO TVARUMAS IR VEIKLY TESTINUMAS

Tvarumo analizé atskleidZia vieng sisteminiy BIVP jgyvendinimo spragu: nors kuriami gebéjimai ir
infrastruktira turi ilgalaikio poveikio potenciala, veikly testinumas pasibaigus finansavimui néra
uztikrinamas. Sig spraga formuoja trijy veiksniy saveika - riboti materialiniai organizacijy istekliai,
nesistemingas poziiris j perdavima ir neaiski valdZios institucijy vizija dél socialiniy paslaugy testinumo.

Remiantis VVG atstovy nuomone, skirtingy vietos plétros projekty vykdytoju veikly tipy poveikio
trukmé yra nevienoda, ir $i diferenciacija yra reikSminga (Zr. 23 pav.). Ilgiausio poveikio - daugiau
nei 5 mety - tikimasi i$ socialiniy inovacijy skatinimo ir diegimo bei infrastruktiiros kiirimo ir
plétros veikly: bent 80 proc. VVG mano, kad Siy veikly poveikis bendruomenéms bus ilgalaikis. ISskirtina,
kad Sios veiklos sudaro mazg visy VPS veikly dalj, - jos yra kiekybiskai nedominuojancios, taciau kokybiskai
reikSmingiausios tvarumo pozZiuriu.

866 145 |
3806 135 /x|
56k 335 LA

Socialiniy inovacijy skatinimas, diegimas
Infrastruktiros kirimas ir plétra
Bendruomenés samoningumo ir jsitraukimo didinimas

Socialinio verslo kdrimas ir plétra

Jauno verslo ir bendro verslumo skatinimas
Verslumo jgtidziy stiprinimas ir ugdymas
Savanorystés, pilietinio jsitraukimo skatinimas
Socialiniy ir asmeniniy kompetencijy ugdymas
Psichosocialiné pagalba ir reabilitacija
Bendradarbiavimo tinkly kdrimas

Socialiai pazeidziamy grupiy jgalinimas
Socialiniy paslaugy teikimas ir plétra
(Ne)formalaus Svietimo veiklos, mokymai
Prevencinés ir socialinés integracijos priemonés
Profesiniy ir darbiniy jgtidziy ugdymas

Jaunimo jtraukimas / grazinimas i darbo rinka,
Laisvalaikio, uzimtumo, aktyvaus poilsio veiklos
Socio-kultdrinés paslaugos ir veiklos

UZimtumo skatinimas ir integracija j darbo rinka
Bendruomeniniy iniciatyvy jgyvendinimas
Kulturiniai, edukaciniai, sveikatinimo renginiai

m |lgalaikis poveikis (daugiau nei 5 m.)
®m Trumpalaikis poveikis (iki 1 m.)
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® Vidutinio laikotarpio poveikis (2-5 metai)

m Nezinau / negaliu atsakyti

23 PAVEIKSLAS. VPS JGYVENDINTU VEIKLY POVEIKIO TVARUMAS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

100%

Visy tipy veiklos dazniausiai vertinamos kaip sukursianc¢ios vidutinio laikotarpio poveiki (2-5
metai) - tai rodo, kad intervencijy rezultatai turéty buti matomi pasibaigus jgyvendinimo
laikotarpiui. Kultiriniy, edukaciniy ir sveikatinimo renginiy, laisvalaikio bei uzimtumo ir integracijos j
darbo rinka veiklos vertinamos kaip sukursiancios trumpalaikj poveiki (iki 1 mety) - taip mano bent po
ketvirtadalj VVG atstovy. Atsizvelgiant j tai, kad Sios veiklos sudaro reikSmingg VPS veikly dalj, BIVP
investicijy poveikis vertinamas kritiskai dél trumpalaikio poveikio dominavimo.




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BG'

Galutiné vertinimo ataskaita

- Pazymeétina, kad panasios tendencijos fiksuojamos ir vietos plétros projekty vykdytojuy (zr. 24 pav.).
Projekty vykdytojy teigimu, infrastruktiiros kirimo ir plétros veiklos bus ilgalaikés (daugiau nei 5 m.),
taCiau renginiy ir socialinés integracijos veikly tvarumo potencialas yra Zymiai maZzesnis. Kultiriniy,
edukaciniy ir sveikatinimo renginiy trumpalaikj poveikj nurodo 23 proc., laisvalaikio ir aktyvaus poilsio
veikly - 20 proc., o uZimtumo skatinimo ir integracijos j darbo rinka - 9 proc. respondenty. Vidutinio
laikotarpio poveikis (2-5 metai) dominuoja daugumos veikly atveju - tai patvirtina bendrajg tendencija,
taciau kartu rodo, kad ilgalaikio instituciniy pokyc¢iy poveikio tikimybé priklauso nuo to, ar veiklos yra
susietos su struktiiriniais elementais (infrastruktiira, socialinio verslo modeliais, bendradarbiavimo
tinklais), o ne tik su renginiais ar trumpalaikémis mokymo veiklomis. Bendradarbiavimo tinkly kiirimo
veiklos iSsiskiria tuo, kad net 60 proc. VVG jy poveikj vertina kaip vidutinio laikotarpio - tai potencialiai
vienas tvariausiy ,minkStyjy" veikly tipu.

Tiksliniy grupiy (socialiai paZzeidziamy asmeny, asmeny su
negalia, senjory, jaunimo, Seimy, migranty ir kt.)...
Infrastrukturos kurimas ir (ar) plétra (pvz.: socialiniy
paslaugy, uzimtumo ir bendruomeniniy veikly erdveés,...

20% 40% 28% 13%

100%

Jauno verslo ir bendro verslumo skatinimas 25% 25% 50%
Socialinio verslo kirimas ir (ar) plétra 36% 45% 18%
Savanorysté skatinima:ki;t?r:iérgr:s, pilietinio jsitraukimo
Prevencinés ir socialinés integracijos priemonés
Jaunimo jtraukimas / grazinimas i darbo rinka 20% 40% 40%
UZimtumo skatinimas ir integracija j darbo rinka [IE3 36% 36% 18%
Verslumo jglidziy stiprinimas/ugdymas
Profesiniy ir darbiniy jgiidZiy ugdymas
Socialiniy ir asmeniniy kompetencijy ugdymas 13% 25% 50% 13%
(Ne)formalaus Svietimo veiklos, mokymai 14% 55% 23% 9%
Bendruomenés samoningumo ir jsitraukimo didinimas
Bendradarbiavimo tinkly kUrll'T;as (tarp organizacijy, VVG ir
Laisvalaikio, uzimtumo, aktyvaus poilsio veiklos 20% 53% 23% 5%
Kulturiniai, edukaciniai, sveikatinimo renginiai ir veiklos 23% 55% 15% 6%
Bendruomeniniy iniciatyvy jgyvendinimas
Socio-kultdriniy paslaugy teikimas, veikly organizavimas

Psichosocialiné pagalba, reabilitacija (jskaitant terapijas,

terapinj dkininkavima) A AL S
Socialiniy paslaugy teikimas, modernizavimas ir (ar) plétra |3 46% 39% 7%
lTrum[‘)a.laikis PoYeikis (iIA(i 1 m:) 0% z&yid}ftim% 0 otérpio g@,z?ikis (Z—gd%etai) 100%
m |lgalaikis poveikis (daugiau nei 5 m.) ® Nezinau/ negaliu atsakyti

24 PAVEIKSLAS. VPS JGYVENDINTY VEIKLY POVEIKIO TVARUMAS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi vietos plétros projekty vykdytojy atstovy anketinés apklausos

rezultatais

Svarbu paZyméti, kad vietos plétros projekty vykdytoju pajégumai testi veiklas pasibaigus
finansavimui yra Zemi. Tik 21 proc. apklausty VVG atstovy mano, kad vietos plétros projekty vykdytojai
yra pajégus tai daryti savarankiskai, 55 proc. - tik i§ dalies, 14 proc. - ne. Vadinasi, daugiau nei du trec¢daliai




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BG'

Galutiné vertinimo ataskaita

- VVG mato reikSmingy testinumo problemy. Tai pagrindZia ir bendruomeniy, ir vietos plétros projekty
vykdytojy gebéjimy trikumy savarankiskai testi veiklas analizé (Zr. 25 pav.). Beveik 80 proc. VVG nurodo,
kad bendruomenéms ir projekty vykdytojams triksta materialiniy iStekliy veikly testinumui uztikrinti.
Tarp kity reikSmingy tritkumy - finansiniy resursy stoka ir bendros valdzios institucijy vizijos nebuvimas
dél socialiniy paslaugy perdavimo projekty vykdytojams. Sie papildomi veiksniai parodo, kad testinumo
problema negali buti sprendziama tik stiprinant organizacinius gebéjimus, bet reikalauja platesnio politinio
ir finansinio koordinavimo.

Triksta materialiniy istekliy veiklos vykdymui I 9%
(patalpos, organizaciné jranga ir pan.) °

Truksta Zmogiskyjy iStekliy (darbuotojy) NG 72%
Triksta finansy administravimo ir apskaitos I 5%
0

gebéjimy
Truksta gebéjimy bendradarbiauti su savivaldybe ir I 25
I 17%

kitais vietos partneriais
Triiksta vietos bendruomeniy ir gyventojy jtraukimo
gebéjimy
Truksta strateginio planavimo gebéjimy [ 10%
Kita [ 10%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

25 PAVEIKSLAS. BENDRUOMENIU IR VIETOS PLETROS PROJEKTU VYKDYTOJUY GEBEJIMU TRUKUMAS
SAVARANKISKAI TESTI VEIKLAS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Pazymeétina, kad panasios tendencijos fiksuojamos ir vietos plétros projektuy vykdytojuy anketinéje
apklausoje: materialiniy istekliy stoka (31 proc.) ir zmogiskyjy iStekliy trilkumas (27 proc.) drauge sudaro
beveik 60 proc. visy nurodyty trikumy (zZr. 26 pav.). Finansy administravimo ir apskaitos gebéjimy
trikumas (17 proc.) yra trecias pagal reikSme veiksnys, rodantis, kad savarankiskas finansinis valdymas be
ir komunikacijos bei informacijos sklaidos trikumas (5 proc.) yra maziau paplite, taciau reikSmingi toms
organizacijoms, kurios siekia institucinés brandos.

= Triiksta materialiniy iStekliy veiklos vykdymui
(patalpos, organizacineé jranga ir pan.)

BY%
%‘Mﬁ = Triiksta Zmogiskyjy istekliy (darbuotojy)

= Triksta finansy administravimo ir apskaitos
gebéjimy
= Triksta strateginio planavimo gebéjimy

= Netriiksta jokiy gebéjimy

= Triksta komunikacijos ir informacijos sklaidos
gebéjimy

26 PAVEIKSLAS. VIETOS PLETROS PROJEKTU VYKDYTOJU GEBF]IMU TRUKUMAS SAVARANKISKAI
TESTI VEIKLAS

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi vietos plétros projekty vykdytojy atstovy anketinés apklausos
rezultatais

Galima teigti, kad vietos plétros projekty veikly testinumo problema yra sietina su iStekliy, o ne
kompetencijy triikumu - organizacijos gali turéti ziniy ir patirties, ta¢iau neturi fiziniy ir
zmogiskuyju salygy veikloms testi. BIVP intervencijos skatina bendruomeniy aktyvumg ir kuria paslaugy,
veikly modelius, taciau savivaldybiy lygmeniu néra aiSkaus plano, kaip Siuos modelius integruoti j testine
vietos paslaugy sistema. Galima teigti, kad BIVP veikia kaip aktyvavimo, o ne transformacijos instrumentas:




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

- sukelia poky¢ius finansavimo laikotarpiu, taciau nesukuria instituciniy salygy jiems islikti, ir rizikuoja tapti
cikliniu mechanizmu, veikianéiu tik skiriant papildoma finansavima. Siame kontekste kritiskas valdzios
institucijy vizijos nebuvimas dél socialiniy paslaugy tolesnio teikimo tesiant pasiteisinusias praktikas vietos
plétros projekty metu. Sig problema gilina tai, kad, turédamos finansinj indélj ir jtaka BIVP projekty
pasirinkimui, savivaldybés daZniau teikia pirmenybe savo pavaldzioms jstaigoms, o ne NVO ar
bendruomeninéms organizacijoms - taip BIVP finansavimas de facto stiprina esamas institucines
struktiiras, o ne kuria alternatyvius paslaugy teikimo modelius.

Apibendrinant, BIVP metodo taikymo tvarumas yra ribotas ir struktiriSkai neuztikrintas. Nors
infrastruktiros ir socialiniy inovacijy srityse tikimasi ilgalaikio poveikio, dominuojanciy veikly tipy
poveikio trukmé vertinama Kkaip trumpa ar vidutiné. Zenkli dalis VVG ir vietos plétros projekty vykdytojy
atstovy nurodé matantys reikSmingy arba esminiy testinumo problemy, kuriy pagrindas - materialiniy ir
finansiniy istekliy stoka.

VPS TIKETINAS POVEIKIS

BIVP teikiama nauda skirtingy veikéjy vertinama nevienareikSmiskai, o skirtingy naudy
prioritetizavimas leidZia geriau suprasti, kaip pats BIVP principas suvokiamas praktiniame VPS
jgyvendinime.

VVG atstovy vertinimu, didZiausia BIVP nauda siejama su organizacinémis ir mobilizacinémis
funkcijomis - pirmiausia NVO aktyvaus veikimo skatinimu (88 proc.) ir vietos bendruomeniy iniciatyvy
palaikymu (81 proc.) (zr. 27 pav.). Tai rodo, kad BIVP daugiausia suvokiamas kaip pilietinio aktyvumo ir
bendruomeninio veikimo skatinimo priemoné, o ne kaip struktiriniy vietos valdymo ar socialiniy problemy
sprendimo mechanizmas. Toks vertinimas i$ dalies sietinas ir su paciy VVG institucine padétimi - jos
glaudziai susijusios su NVO sektoriumi, todél natiraliai labiau akcentuoja nauda, pasireiskiancia juy
tiesioginéje veiklos aplinkoje. Antroje prioritety grupéje fiksuojamos tarpsektorinés partnerystés
(67 proc.) ir bendruomenés gyvybingumo stiprinimas (67 proc.). Vis délto tyrimo duomenys leidzia
pastebéti tendencijg partneryste vertinti labiau kaip savitiksle vertybe, o ne kaip priemone efektyvesniam
BIVP principy igyvendinimui ar geresniems vietos plétros rezultatams pasiekti.

Skatina NVO aktyvy veikima su vietos gyventojais I 38%
Skatina vietos bendruomeniy iniciatyvas I 31%
Skatina tarpsektorines partnerystes I (7%
Stiprina bendruomenés gyvybinguma NN 7%
Stiprina vietos identiteta ir priklausymo jausma I 33%
Gerina vietos poreikiy atliepima sprendimuose I 33%
Skatina gyventojy jsitraukima i sprendimy priémima I 33%
Skatina inovatyvius sprendimus vietos lygmeniu I 31%
Didina gyventojy pasitikéjima vietos institucijomis I 29%
Gerina komunikacija bendruomenéje I 19%
Didina vietos plétros sprendimy kokybe I 14%
Didina gyventojy pasitikéjima vieSuoju valdymu B 5%

0% 20% 40% 607% 80% 100%

Saltinis: sudaryta ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Vietos identiteto stiprinimas, vietos poreikiy atliepimas sprendimuose ir gyventojy jsitraukimas j
sprendimy priémima visy respondenty buvo jvertintos vienodai - po 33 proc. Sie aspektai laikytini vienais
svarbiausiy BIVP principo elementy, nes tiesiogiai susije su dalyvaujamojo valdymo logika ir bendruomeniy
jgalinimu. Todél tai, kad trec¢dalis respondenty gyventojy isitraukima j sprendimy priémima jvardija
kaip reikSminga BIVP nauda, leidZia Kkelti prielaida, jog dalis VVG BIVP jgyvendina labiau




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BG'

Galutiné vertinimo ataskaita

- proceduriskai nei strategiskai. Kitaip tariant, dalyvavimo mechanizmai formaliai egzistuoja, taciau jy
esminé verté - pilieciy galios stiprinimas ir aktyvus jtraukimas j vietos valdyma - néra pilnai suvokiama
kaip kertinis BIVP principo rezultatas.

Maziausiai reikSmingomis BIVP naudomis VVG laiko inovatyviy sprendimy skatinimg (31 proc.),
pasitikéjimo vietos institucijomis didinimg (29 proc.), komunikacijos bendruomenéje gerinima (19 proc.),
vietos plétros sprendimy kokybés didinimg (14 proc.) ir gyventojy pasitikéjimo vieSuoju valdymu
stiprinima (5 proc.). Sie rezultatai tam tikra prasme yra paradoksaliis, nes biitent demokratinio
legitimumo stiprinimas, sprendimy kokybés gerinimas ir pasitikéjimo institucijomis didinimas teorinéje
literaturoje laikomi vienais svarbiausiy dalyvaujamojo vietos valdymo modeliy pranasumy pries$
centralizuotus sprendimy priémimo modelius. $j neatitikima galima aiskinti keliais aspektais. Pirma,
VVG gali buti labiau linkusios vertinti lengviau pastebimus ir iSmatuojamus organizacinius
rezultatus, tokius kaip renginiy, iniciatyvy ar partnerysciy skaicius, o ne sunkiau pamatuojamus
valdymo kokybés ar pasitikéjimo pokycius. Tai budinga organizacijoms, orientuotoms j veikly produkty
(output), o ne ilgalaikiy rezultaty (outcome) vertinima. Antra, BIVP igyvendinimas Lietuvoje gali buti
pernelyg orientuotas j projekty administravimg ir procediiry jgyvendinima, o ne j platesne vietos
valdymo Kkultiiros transformacija. Tokiu atveju VVG instituciSkai néra skatinamos matyti ar vertinti
sisteminiy ir ilgalaikiy BIVP poveikiy. Trecia, tyrimo duomenys leidzia daryti prielaida, kad dalis BIVP
veikéju dar ne iki galo aiskiai suvokia strateginj BIVP tiksla ir jo vieta vietos valdymo sistemoje.

ISskirtina, kad tose VVG, kur pastebimas BIVP principo indélis i gyventojuy pasitikéjima vietos
institucijomis ir vieSuoju valdymu, $is indélis dazniausiai vertinamas kaip reikSmingas. T. y. ten, kur
toks poveikis pastebimas, jis suvokiamas ne kaip formalus, bet realiai juntamas VPS jgyvendinimo
rezultatas. Tik viena VVG nurodé, kad VPS veikly poveikis pasitikéjimui vietos institucijomis ir vieSuoju
valdymu buvo minimalus (Zr. 28 pav.).

= VPS jgyvendinimas pastebimai sustiprino gyventojy
pasitikéjima institucijomis ir vieSuoju valdymu

Poveikis pasitikéjimui yra, taciau ribotas

Poveikis pasitikéjimui yra minimalus

Saltinis: sudaryta ,,BGI Consulting”, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Analizuojant konkrecias veiklas, kurios, respondenty nuomone, labiausiai stiprino gyventojy
pasitikéjima valdZzia, aiSkiai dominavo matomi vietos projekty rezultatai - §j aspekta nurodeé
92,3 proc. respondenty. ReikSmingais veiksniais taip pat laikyti bendruomeniy ir institucijy
bendradarbiavimo stiprinimas (53,8 proc.), informacijos skaidrumas (46,2 proc.) bei gyventojy jtraukimas
j sprendimy priémima (30,8 proc.). Tai leidzia teigti, kad pasitikéjimas daugiausia kuriamas per
apcCiuopiamus ir gyventojams matomus pokycius, o ne vien per formalius dalyvavimo mechanizmus.

Savivaldybiy administracijy vertinimai i$ dalies atkartoja VVG poziurj, ta¢iau atskleidzia ir tam
tikrus skirtumus. Savivaldybiy atstovai didZiausia BIVP nauda taip pat sieja su bendruomeniniy
iniciatyvy skatinimu (87 proc.), kuris rySkiai dominuoja kity naudy atZvilgiu. Toliau pagal svarba
rikiuojasi bendruomenés gyvybingumo stiprinimas (55 proc.), tarpsektorinés partnerystés (52 proc.) ir
NVO aktyvumo skatinimas (48 proc.) (Zr. 29 pav.). Taciau, lyginant su VVG atstovais, savivaldybiy
administracijos gerokai dazniau akcentuoja pasitikéjimo dimensija - gyventojy pasitikéjimo vietos
institucijomis didinima nurodé 32 proc., o pasitikéjimo vieSuoju valdymu stiprinimg - 29 proc.
respondenty. Toks skirtumas yra sietinas su instituciniu pozilriu, nes savivaldybiy administracijos
tiesiogiai susiduria su pasitikéjimo valdZia problema ir natiraliai sieja BIVP su $io i$8iikio maZinimu.




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

Skatina vietos bendruomeniy iniciatyvas I — S 377
Stiprina bendruomenés gyvybinguma HEEEEEE——————————— 55
Skatina partnerystes tarp vieSojo, privataus ir... EEE————— 57
Skatina nevyriausybiniy organizacijy (NVO) aktyvy... e———— 48%
Skatina gyventojy jsitraukima i sprendimy priémima T ————— N 139
Didina gyventojy pasitikéjima vietos institucijomis ir... EE  — —N 32%
Gerina vietos poreikiy atliepima sprendimuose —— 29%
Didina gyventojy pasitikéjima vieSuoju valdymu m————m 29%
Mazina socialine atskirtj vietos lygmeniu m—— 23%
Gerina informacijos sklaida ir komunikacija... n— 16%
Skatina inovatyvius sprendimus vietos lygmeniu m— 139%
Didina vietos plétros sprendimy kokybe mmm——m 13%
Stiprina vietos identitetq ir priklausymo jausma = 6%
BIVP principo taikymas nesukuria jokios naudos m 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Saltinis: sudaryta ,BGI Consulting“, remdamasi savivaldybiy administracijos atstovy anketinés apklausos
rezultatais

Svarbu pazymeéti, atvejais, kai buvo fiksuojamas BIVP principo indélis i gyventojuy pasitikéjimo vietos
institucijomis ir viesuoju valdymu stiprinima, Sis poveikis savivaldybés administracijos atstovy
dazniausiai vertintas kaip reikSmingas (53 proc.) arba i$ dalies reikSmingas (33 proc.). Tai rodo, kad
savivaldybiy administracijy atstovai BIVP poveikj pasitikéjimo stiprinimui suvokia gana aiskiai, ypac tais
atvejais, kai VPS veiklos sukuria matomus ir gyventojams apciuopiamus rezultatus. Analizuojant
konkrecias veiklas, kurios, savivaldybiy administracijy vertinimu, labiausiai prisidéjo prie gyventojy
pasitikéjimo institucijomis ir vieSuoju valdymu stiprinimo, daZniausiai buvo minimas bendruomeniy ir
institucijy bendradarbiavimo stiprinimas (61,54 proc.). Taip pat reikSmingu veiksniu laikytas gyventojy
jtraukimas j sprendimy priémima (53,85 proc.) ir matomi vietos projekty rezultatai (53,85 proc.). Beveik
pusé respondenty (46,15 proc.) isskyré didesnj informacijos skaidruma ir komunikacija. Sie duomenys
leidZia teigti, kad savivaldybiy administracijos pasitikéjimo stiprinima pirmiausia sieja su aktyvesniu
institucijy ir bendruomeniy bendradarbiavimu bei didesniu sprendimy priémimo proceso atvirumu.

Nepaisant to, ir savivaldybiy administracijy vertinimu, valdymo kokybés ir sisteminés transformacijos
aspektai iSlieka Zemiausiai prioritetizuojami. Inovatyviy sprendimy skatinimg ir vietos plétros sprendimy
kokybés gerinimg nurodé po 13 proc. respondenty, o vietos identiteto stiprinimg - tik 6 proc. Galima teigti,
kad savivaldybiy administracijos BIVP dazniau suvokia kaip iSorinés aplinkos ir bendruomeninio aktyvumo
stiprinimo priemone, o ne kaip mechanizma, galintj keisti pacig vietos valdymo kultiirg. Tokia nuostata gali
riboti platesnio strateginio BIVP potencialo realizavima ir jo poveikj vietos valdymo kokybei ilguoju
laikotarpiu.

Apibendrinant galima teigti, kad VVG BIVP principa pirmiausia suvokia kaip bendruomeninio
aktyvumo ir partnerystés stiprinimo priemone, o ne kaip platesnj vietos valdymo transformacijos
instrumentg. DidZiausia reikSmé teikiama NVO aktyvumo skatinimui, bendruomeniy gyvybingumui ir
tarpsektoriniam bendradarbiavimui, taciau gerokai maziau akcentuojami demokratinio valdymo,
sprendimy kokybés, inovatyvumo, komunikacijos ar pasitikéjimo institucijomis aspektai. Tai leidzia daryti
prielaida, kad praktiniame VPS jgyvendinime BIVP daZniau funkcionuoja kaip projektinio ir
organizacinio bendradarbiavimo modelis, o ne kaip dalyvaujamojo valdymo priemoné.

Tyrimo rezultatai taip pat leidzia manyti, kad tarp pagrindiniy BIVP jgyvendinimo veikéju nebuvo
susiformaves vieningas supratimas dél esminio miesty VVG veiklos ir VPS jgyvendinimo tikslo. Kaip
jau minéta anksciau, $ig tendencijg i§ dalies galima sieti su 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu
dominavusiu démesiu paciam instrumento diegimui ir administraciniam jgyvendinimui - procediry,
instituciniy struktiry bei projekty valdymo procesy sukiirimui. Galima daryti prielaida, kad tai, kartu su
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- kitais jgyvendinimo iSSukiais, lemia, kad praktikoje BIVP Lietuvoje daZniau veikia kaip administracinis
projekty jgyvendinimo mechanizmas, o ne kaip strateginis vietos demokratijos ir jtraukiojo valdymo
instrumentas.
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] 5.4 P7P VEIKLU ANALIZE: VPS ADMINISTRAVIMAS

Siame poskyryje pateikiami atsakymai j Siuos TS vertinimo klausimus:

9.5.4. Ar BIVP iniciatyvos administravimo grandiné <..> uZtikrina efektyvy procesq, nekelia perteklinés administracinés
nastos?

9.5.5. Kaip efektyviai vykdomas strategijy administravimo ir jgyvendinimo procesas?

9.5.7. Ar vietos plétros projekty atrankos ir vertinimo proceddros aiskios, skaidrios ir laiku jgyvendintos?

9.5.8. Ar vietos pletros projekty jgyvendinimo tempai adekvatis suplanuotam laikotarpiui?

9.5.6. Ar miesty VVG turi pakankamus pajégumus ir kompetencijas kokybiskai jgyvendinti strategijas?

VPS ADMINISTRAVIMAS IR JO EFEKTYVUMAS

VPS administravimo proceso efektyvumas vertinamas atsizvelgiant j kelis tarpusavyje susijusius
aspektus: pasirengima VPS jgyvendinimui, instituciniy pajégumy pakankamuma, mokymu ir konsultacijy
sistema bei VPS stebésenos kokybe.

Rengiantis vietos plétros projekty jgyvendinimui, VVG privaléjo parengti iSsamy dokumenty paketa: miesto
VVG kvietimy plang (BIVP kvietimy teikti vietos plétros PIP planas), projekty atrankos kriterijus, PIP
vertinimo ir atrankos vidaus tvarka, kvietimo formg bei dokumentus ir finansavimo salygy gaires.
Remiantis VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais, daZniausiai rengiant projekty atrankos
planavimo dokumentus VVG naudojosi parengtais pavyzdiniais dokumentais (pavyzdziui, CPVA
parengta metodine medziaga), taip pat konsultavosi su pacia CPVA. Nors konsultacijos su VRM atskiry
dokumenty rengimo klausimais vykdytos retai, rengiant miesto VVG kvietimy plang (teikti P]P), su VRM
konsultavosi 70 proc. VVG (zZr. 30 pav.).

Miesto VVG kvietimy planas (BIVP kvietimy teikti
vietos plétros P|P planas) = 376 Sl it
Vietos plétros projekty atrankos kriterijai 63% 35% 44% 4
Vietos plétros projekty kvietimo forma ir kvietimo =
dokumentai 1k Gk 23% D%
Vietos plétros projekty atrankos ir finansavimo .
salygy gaires 74% 44% 30%
Vietos plétros P|P vertinimo ir atrankos vidaus tvarka 51% 35% 40% 0%

® Buvo naudotasi parengtais pavyzdiniais dokumentais
m Buvo konsultuojamasi su CPVA
m Buvo remtasi kity VVG patirtimi
Viskas buvo sukurta savo jégomis, laikantis nustatyty reikalavimy
m Buvo konsultuojamasi su LR vidaus reikaly ministerija

30 PAVEIKSLAS. PROJEKTUY ATRANKOS PLANAVIMO DOKUMENTU RENGIMO BUDAI
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Bendras dokumenty 4° rengimo vertinimas yra aukstas: VVG atstovai visus atrankos dokumenty
rengimo etapus jvertino daugiau nei 4 balais (i 5 galimy). Tai rodo, kad formalieji reikalavimai
jgyvendinami, taciau nereiskia, jog procesas vyko be struktiriniy trikumy.

49 Bendrai visy dokumenty, jskaitant miesto VVG kvietimy plana (BIVP kvietimy teikti vietos plétros PP planas), projekty atrankos

kriterijus, PIP vertinimo ir atrankos vidaus tvarka, kvietimo forma bei dokumentus ir finansavimo salygy gaires.
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- Pazymeétina, kad ankstesnio finansinio laikotarpio (2014-2020 m.) patirtis atliko reikSminga
vaidmenij: daugiau nei pusei VVG (60 proc.) ji padéjo rengiant planavimo dokumentus®?, ketvirtadaliui -
reikSmingai. Tik 5 proc. teigé, kad ankstesné patirtis neturéjo jokios jtakos. Tai patvirtina institucinés
atminties svarba, taciau kartu akcentuoja rizika: apie ketvirtadalis (23 proc.) VVG tokios patirties neturéjo,
ir Sios organizacijos, tikétina, susidiré su sudétingesnémis administravimo situacijomis (zr. 31 pav.).

m Taip, buvo esminis pagrindas rengiant dokumentus

Taip, reikSmingai padéjo rengiant dokumentus
m Taip, padéjo vidutiniskai (tam tikrose srityse, bet ne visose)
228 26% Taip, taciau padéjo tik i$ dalies

m Ne, ankstesniu laikotarpiu jgyta patirtis nepadéjo

14% Ne, 2014-2020 m. VPS atstovaujama VVG nejgyvendino
0

m Nezinau / negaliu jvertinti

31 PAVEIKSLAS. 2014-2020 M. PATIRTIES INDELIS RENGIANT VIETOS PLETROS PROJEKTY ATRANKOS
PLANAVIMO DOKUMENTUS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Vietos plétros projekty atrankos planavimo dokumenty rengimo procese VVG susidiiré su tam
tikrais trukdziais, kurie yra struktiiriSskai nuosekliis: dominuoja Zmogiskyju iStekliy stoka (nurodé
beveik pusé VVG), neaiskus teisinis reglamentavimas ir laiko triikumas (zr. 32 pav.). Sie i$$iikiai nurodo
struktiirine problema, kuri pasikartoja keliuose proceso etapuose ir skirtingais analizés lygiais.

Zmogiskyjy resursy trikumas S ——————— /3%,
Neaiskus teisinis reguliavimas e——e———e———————— 39%
Laiko trikumas mEEEE——————————— 32
Neaiskus dokumenty rengimo procesas m——— 3%
Kvalifikuotos institucinés pagalbos ir konsultacijy trikumas m— —————— 19Y%
Neaiskus galutinis dokumenty rengimo rezultatas m——— 13%
Organizaciniy gebéjimy trukumas e 13%
Kita e 6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

32 PAVEIKSLAS. PRIEZASTYS, LEMUSIOS VIETOS PLETROS PROJEKTUY ATRANKOS PLANAVIMO
DOKUMENTU RENGIMO TRUKDZIUS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Vertinant dokumenty sudétinguma i$ vietos plétros projekty vykdytojy perspektyvos, stebimas
dvilypumas: visose penkiose dokumenty kategorijose dominuoja 4 baly vertinimai, rodantys santykinj
nesudétinguma, taciau Zemiausiy baly suma kiekvienoje kategorijoje siekia 20-34 proc., o tai indikuoja, kad
taip pat reikSminga respondenty dalis patiria realiy sunkumy dirbdama su $iais dokumentais (Zr. 33 pav.).
ISskirtini keli poliarizuoti respondenty vertinimai: vietos plétros projekty atrankos kriterijai vienodai
daznai laikomi tiek nesudétingu, tiek sunkiai suprantamu etapu, o vietos plétros projekty atrankos ir
finansavimo salygy gairés iSsiskiria didZiausia 1 balo dalimi (11 proc.) tarp visy kategorijy, indikuojant, kad
Sis dokumentas kelia daugiausia praktiniy sunkumuy. Tai rodo, kad vietos plétros projekty vykdytojams
aktuali diferencijuota metodiné pagalba - ypac dél atrankos kriterijy ir finansavimo salygy gairiy - bei
aktyvesnés informavimo veiklos.

50 Taip pat visy dokumenty, jskaitant miesto VVG kvietimy plang (BIVP kvietimy teikti vietos plétros PIP planas), projekty atrankos

kriterijus, PIP vertinimo ir atrankos vidaus tvarka, kvietimo forma bei dokumentus ir finansavimo salygy gaires.
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Vietos plétros projekty atr_apkos ir finansavimo salygy
gairés

Vietos plétroiv[;zg;l;tté(l)(l\(/:lerz]irggaiinformacija ir

Vietos plétros P|P vertinimo ir atrankos vidaus tvarka

Vietos plétros projekty atrankos kriterijai

Miesto VVG kvietimy planas (Bendruomenés inicijuotos

0y 0 o) ) 0/ 0
vietos plétros kvietimy teikti vietos plétros P|P planas) B 18% 21% 32% 20% 3§

m 1 (labai sudétingi) m2 m3 m4 m5 (labai lengvi) m Nezinau / negaliu atsakyti

33 PAVEIKSLAS. VIETOS PLETROS PROJEKTY ATRANKOS PLANAVIMO IR DOKUMENTU SUDETINGUMO
VERTINIMAS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi vietos plétros projekty vykdytojy atstovy anketinés apklausos

rezultatais

Pazymeétina, kad mokymai ir konsultacijos pareiskéjams buvo aktyviai vykdomi dar iki kvietimy teikti
PIP paskelbimo. Kaip nurodo VVG>!, daZniausiai organizuoti 4-6 mokymy ciklai, kiek re¢iau - 10-12,
taip pat teiktos individualios konsultacijos (pavyzdziui, viena VVG suteiké net 240 val. grupiniy ir
individualiy konsultacijy). Remiantis VVG anketinés apklausos rezultatais, vir§ 75 proc. VVG atstovy
nurodé, jog potencialiems ir esamiems projekty pareiskéjams ar projekty vykdytojams organizuojami
mokymai ar teikiamos konsultacijos vyko sklandZziai arba labai sklandziai. Penktadalis VVG to
nevertina nei kaip sklandaus, nei kaip nesklandaus proceso ir nei viena VVG nenurodé, jog Sie procesai
vykty nesklandziai. Tos VVG, kurios susidireé su potencialiems ir esamiems projekty pareiskéjams ar
projekty vykdytojams organizuojamy mokymuy ar teikiamy konsultacijy trukdziais, daZniausiai
nurodo, jog tam jtakos turéjo neaiSkus teisinis reguliavimas (didelés teisés akty apimtys, sudétingi
reikalavimai P]P ir pan.), Zmogi$kuju iStekliy bei laiko tritkumas. Paciy VVG jvardytos prieZastys taip pat
apima maza susidoméjima vietos plétros projektais, uzZsitesusius procesus, kurie sumazino projekty
pareiskéjy ar vykdytojy jsitraukima.

Mokymu ir konsultacijy aktualuma taip pat patvirtina ir vietos plétros projekty vykdytoju anketinés
apklausos rezultatai. Absoliuti dauguma (87 proc.) respondenty nurodé jsitrauke j VVG
organizuojamus mokymus, konsultacijas, skirtas pasirengti vietos plétros P]P teikimui (beveik
desimtadalis - nejsitrauke), i§ kuriy 85 proc. nurodé, kad Sias veiklas vertina labai teigiamai ar
teigiamai (deSimtadalis - neutraliai, ir tik 4 proc. nurodé vertinantys neigiamai). Visgi, nedalyvavimo
priezasCiy analizé atskleidzia struktirine informavimo sistemos nesékme (Zr. 34 pav.). Su
informacijos pasiekiamumu susijusios priezastys - laiku negauta informacija (46 proc.) ir pavéluotas jos
gavimas (15 proc.) - sudaro absoliuc¢ig dauguma visy atsakymu.

51 Remiantis VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais, interviu ir fokusuoty grupiniy diskusijuy metu surinkta informacija.
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- = Nebuvome informuoti apie organizuojamus mokymus

8% ar konsultacijas .
Informacija apie mokymus / konsultacijas pasieké

er vélai
23% = Mokymy / konsultacijy laikas buvo netinkamas

= Mokymy / konsultacijy vieta buvo nepatogi

' Organizacija neturéjo pakankamai zmogiskujy
1 iStekliy dalyvauti
5% Nebuvo poreikio dalyvauti

34 PAVEIKSLAS. PRIEZASTYS, KODEL VIETOS PLETROS PROJEKTO VYKDYTOJO ORGANIZACIJA
NEDALYVAVO VVG ORGANIZUOJAMUOSE MOKYMUOSE, KONSULTACIJOSE, SKIRTOSE PASIRENGTI PP
TEIKIMUI

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi vietos plétros projekty vykdytojy atstovy anketinés apklausos

rezultatais

Antrasis reikSmingas veiksnys, kodél vietos plétros projekty vykdytojai nejsitraukeé j vykdomus mokymus, -
organizaciniy gebéjimy stoka: 23 proc. respondenty nurodé nepakankamus Zmogiskuosius isteklius.
Akcentuotina, kad siekiant didesnio dalyvavimo mokymuose informavimo problemos sprendimas biuity tik
dalinis - reikSminga dalis organizacijy susiduria su Zmogiskyjy iStekliy trikumu, nepriklausomai nuo
informacijos prieinamumo. Taip pat svarbu, kad iki deSimtadalio nurodé neturéje poreikio dalyvauti - tai
paneigia prielaidga apie samoningg vengima ir sustiprina argumentg, jog nedalyvavimas néra sietinas su
motyvacijos trikumu.

Galiausiai VPS administravimo proceso efektyvumas vertinamas atsizvelgiant | VPS stebésenos kokybe.
Pagrindiniai budai, kuriais VVG vykdo VPS stebésena, yra bendravimas su vykdytojais, dalyvavimas
vieSuose renginiuose, vizitai j projekty jgyvendinimo vietas (dalyvavimas projekty veiklose), DMS sistemos
stebéjimas, rodikliy rinkimas ir analizé, metiniy (veiklos) ataskaity rengimas, apklausos, vieSai skelbiamos
informacijos sekimas. Absoliucioje daugumoje VVG VPS stebésena jau yra pradéta vykdyti (nurodeé
79 proc. VVG atstovy), tac¢iau stebésenos aprépties spragos yra reikSmingos: Sestadalis VVG nurodé, kad
VPS stebésena néra vykdoma, o 5 proc. - kad neZino, ar ji vykdoma. Tai reiskia, kad beveik vienas i$ penkiy
VVG negali patvirtinti sistemingos stebésenos.

VPS stebésena vykdancios VVG ja vertina gana sklandZiai (vidutinis balas siekia 4 i$ 5). Pagrindiniai
priezasciy VVG isskiria vélai pasiraSytas projektines sutartis, treciyjy saliy (ne)veiksnumg ar nepakankamai
aktyvy organizacijy nora bendradarbiauti su VVG.

Laiko trikumas I 43%
Neaiskus VPS stebésenos procesas IS  39%
Neaiskus teisinis reguliavimas I 35%
Kvalifikuotos institucinés pagalbos ir konsultacijy trikumas N ?2?%
Zmogiskujy resursy trikumas INEEEEGEGEG_——— 17%
Kita I 13%
Neaiskus siektinas VPS stebésenos rezultatas I 13%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

35 PAVEIKSLAS. PRIEZASTYS, LEMUSIOS VPS STEBESENOS TRUKDZIUS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Apibendrinant, VPS administravimo procesas formaliai funkcionuoja ir vertinamas teigiamai, taciau,
remiantis VVG ir vietos plétros projekty vykdytoju nuomone, nuolat apsunkinamas strukturiniy
pajégumy stokos - Zmogiskuju istekliy trikumo, neaiskaus teisinio reglamentavimo ir laiko
spaudimo. VPS stebésenos vykdymas kol kas dar néra universalus tarp visy VVG - SeStadalis VVG jos
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- nevykdo. Vietos plétros projekty vykdytojams teikiama mokymy ir konsultacijy pagalba veikia efektyviai,
taciau struktirinés informavimo problemos lemia, kad dalis tikslinés grupés lieka nepasiekta.

VIETOS PLETROS PROJEKTUY ATRANKA, VERTINIMAS IR [GYVENDINIMO TEMPAS

Siame poskyryje pristatoma vietos plétros projekty atrankos, vertinimo ir jgyvendinimo etapy analizé:
procediiry aiSkumas pareiskéjy atzvilgiu, informacijos sklaidos platumas ir savalaikiSkumas, instituciniai
trukdZiai bei projekty igyvendinimo tempy analizé.

Vienas i$ svarbiausiy VPS jgyvendinimo ir administravimo etapy - kvietimy teikti PIP etapas, kadangi
tinkamas Sios procediiros jgyvendinimas sudaro prielaidas sklandziam galimy vietos plétros projekty
vykdytojy pasirengimui jgyvendinti VPS. Informacijos apie kvietimus teikti PJP sklaida yra
daugiakanalé ir plati: apie 90 proc. VVG skelbia informacijg savo internetiniame puslapyje (nejskaitant
www.esinvesticijos.lt portalo), beveik trys ketvirtadaliai - organizuojamuose renginiuose ir savivaldybés
svetainéje. Pazymétina, kad beveik pusé apklausty VVG atstovy nurodé, kad informacija dalinasi ne tik
su VVG nariais (58 proc.), partneriais, bet ir i§siuncia tiesiogiai potencialiems pareiskéjams (49 proc.)
ar jy asocijuotoms struktiiroms (37 proc.).

Toks aktyvus informavimas vertintinas teigiamai, taciau, kaip jau buvo pristatyta anksciau, net toks
intensyvus vieSinimas neuztikrina laiku pasiekiancios informacijos: pavyzdziui, 61 proc.
nedalyvavusiyjy mokymuose nurodé su informacijos pasiekiamumu susijusias priezastis (zr. 34 pav.). Tai
rodo, kad vykdomos komunikacijos efektyvumas priklauso ne tik nuo kanaly gausos, bet ir nuo laiko
koordinavimo.

VVG atstovai kvietimy teikti P[P procesg vertina aukstai — 4,42 balo i$ 5. Pagrindiniai iSSukiai, 1éme, kad
kvietimy teikti P[P skelbimo metu VVG susidiré su tam tikrais trukdziais, buvo Zmogiskujuy resursy
triikkumas, neaiSkus teisinis reguliavimas bei laiko trilkkumas (Zr. 36 pav.). Tarp kity priezascCiy
jvardijami ir netinkamai paskelbti kvietimo dokumentai, nepakankamas vietos plétros projekty vykdytojy
aktyvumas teikiant paraiskas, tai 1émé, jog buvo reikalingas pakartotinas kvietimy skelbimas.

Zmogidkujy resursy trikumas I 45
Neaiskus teisinis reguliavimas I 36%
Laiko trukumas I 27%
Kvalifikuotos institucinés pagalbos ir konsultacijy trikumas HEEEEEEEGEGGGGNN 3%
Organizaciniy gebéjimy trikumas I 14%
Kita I 9%
Neaiskus projekty skelbimo procesas I 9%
Neaiskus galutinis projekty skelbimo rezultatas HEEE 5%

0% 10% 209% 30% 40% 50%

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

PaZymétina, kad 78 proc. projekty vykdytojy PIP teikima apibiidina kaip sklandy ar labai sklandy (Zr.
37 pav.). Tac¢iau svarbu paminéti ir projekty vykdytojams kilusius procedirinius i$Sukius (Zr. 38 pav.).
Pagrindinés kliitys teikiant PP yra iStekliy ir pajégumy stoka: laiko trikumas (24 proc.) ir Zmogiskuyjy
iStekliy triikumas (21 proc.) sudaro beveik puse visy atsakymuy. Tai rodo, kad P]P teikimo reikalavimai
virsija daugelio vietos plétros projekty vykdytojy turimus pajégumus. ISskirtina ir institucinés paramos
ir proceso aiSkumo stoka: kvalifikuotos pagalbos triikumas (12 proc.), neaiSkus rengimo procesas
(10 proc.) bei neaiSkus galutinis rezultatas (9 proc.) indikuoja, kad procesas néra pakankamai skaidrus ir
nuspéjamas vykdytojams.
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Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BG'

Galutiné vertinimo ataskaita

2 37 A e 43%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m 1 (visiSkai nesklandZiai) 2 m3 4 m5 (labai sklandZiai)

37 PAVEIKSLAS. VIETOS PLETROS PROJEKTO VYKDYTOJUJ JVERTINIMAS, KAIP SEKESI TEIKTI PJP
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi vietos plétros projekty vykdytojy atstovy anketinés apklausos

rezultatais
= Laiko trikumas
‘ Zmogiskyjy resursy trikumas
9% = Kvalifikuotos institucinés pagalbos ir konsultacijy trukumas
’ Neaiskus rengimo procesas

a = Organizaciniy gebéjimy trukumas
Neaiskus galutinis rengimo rezultatas
10% 21%
o

38 PAVEIKSLAS. PRIEZASTYS, LEMUSIOS, KAD VIETOS PLETROS PROJEKTO VYKDYTOJAI SUSIDURE SU
TRUKDZIAIS TEIKIANT PJP

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi vietos plétros projekty vykdytojy atstovy anketinés apklausos
rezultatais

= Neaiskus teisinis reguliavimas
= Kita

Kokybiniy tyrimo metody rezultatai papildo ir pagilina kiekybinj vaizdg, atskleidziant sistemine technine
problema teikiant PIP 52. Vietos plétros projekty vykdytojai nuosekliai nurodo INVESTIS (DMS)
platformos funkcionalumo trikumus: duomeny praradimo rizika dél priverstinio mechaninio i§saugojimo,
sistemos strigimus paskutinémis pateikimo dienomis bei nelankscig navigacija tarp zingsniy. Tai rodo, kad
skaitmeniné infrastruktira yra savarankiskas trukdziy S$altinis, trukdantis tiek PIP teikimg, tiek
projekto jgyvendinima ir atsiskaityma. Papildomai akcentuotinas disproporcingai ilgas patvirtinimo
laukimo terminas (kuomet vertinami PIP) ir trumpi P]P korekcijy terminai, kas ypa¢ apsunkina procesus,
reikalaujancius iSoriniy dokumenty (pavyzdZziui, komerciniy pasiiilymy) surinkimo.

I$skirtina, kad vietos plétros projekty atrankos vertinimo procediiry savalaikiSkumas yra viena
silpniausiy sistemos grandziy. Fiksuojamos dvi tarpusavyje susijusios problemos. Pirma, CPVA
vertinimy uzdelsimas. CPVA atliekamos P]P vertinimo procediiros uztrunka ilgiau nei numatyta ir kelia
i$Siikiy galimiems projekty vykdytojams laiku pradéti jgyvendinti projektines veiklas. Pazymétina, kad
pavieniai®? VVG atstovai nurodé, jog kai kuriais atvejais kvietimy skelbimo laikas buvo koreguojamas
atsizvelgiant | CPVA darbo kriivi ir projekty vertinimo eigg. Respondenty teigimu, toks sprendimas leido
papildoma laika skirti potencialiy vietos plétros projekty vykdytojy konsultavimui, kompetencijy
stiprinimui ir kokybiSkesniam parai$ky parengimui. Antra, teisés akty poky¢iai po kvietimy paskelbimo
lemia, kad VVG skelbta informacija tampa neaktuali, o CPVA praso tikslinti jau parengtus PIP
(pavyzdziui, sistemingai taikyti bendryjy jgtidziy fiksuotuosius jkainius, pasikeites reikalavimas neberinkti
komerciniy pasiilymy). Sie poky¢iai ne tik apsunkina procediiry eiga, bet ir kenkia pareiskéjy pasitikéjimui
proceso stabilumu. Papildomai akcentuotinas asimetrinis terminy taikymas: P]P vertinimo laukimo
terminai yra disproporcingai ilgi, o PIP korekcijuy terminai - trumpi, ypac kai reikalingi iSoriniai
dokumentai. Toks asimetriSkumas administracine nastg perkelia nuo institucijy ant projekty vykdytoju.

52 Remiantis anketinés apklausos, interviu ir fokusuoty grupiniy diskusijy metu surinkta informacija.
53 Remiantis anketinés apklausos, interviu ir fokusuoty grupiniy diskusijy metu surinkta informacija




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BG'

Galutiné vertinimo ataskaita

Atskirai pazymétinas nepakankamas kvietimy aktyvumas. Remiantis VVG atstovy apklausos rezultatais,
daugiau nei pusé (58 proc.) nurodo, kad sulaukia pakankamai P]P, apie trecdalis nurodo, kad PIP
sulaukiama per mazai, ypac skirtingoms alternatyvoms palyginti. Beveik deSimtadalis nurodé, kad nezino.

Stebima ir ribota naujuy dalyviy integracija - kaip nurodo VVG atstovai, absoliuti dauguma vietos
plétros projektus igyvendinanciy vykdytoju yra VPS ar VVG veikloje dalyvavusios organizacijos.
Pastarosios sudaro bent dalj PIP teikéjy visose j apklausa atsakiusiose VVG. Vidutiniskai apie 24 proc. PJP
teikéjy sudaro VVG i$ anksc¢iau nezinomos organizacijos (Zr. 39 pav.). VVG nezZinomos organizacijos, kurios
veikia VPS teritorijoje, sudaro bent dalj P]P teikéjy daugiau nei 60 proc. VVG, o veikiancios ne VPS
teritorijoje - apie 28 proc. VVG. Pazymétina, kad tokia ribota naujy dalyviy integracija kelia klausimg, ar
atrankos proceduros veiksmingai skatina atvirg konkurencija.

m Kitos, Zinomos, taciau ne VPS teritorijoje veikiancios

organizacijos

Kitos, i$ anksCiau nezinomos, ne VPS teritorijoje
veikiancios organizacijos

m IS anksCiau nezinomos, taciau VPS teritorijoje veikiancios
organizacijos

m 7inomos, VPS teritorijoje aktyviai veikiancios
organizacijos, su kuriomis VPS rengimo metu
nebendravome / nesikonsultavome

m Organizacijos, su kuriomis konkreciy VPS veiksmy
igyvendinimo klausimais bendraujame / konsultuojameés
dar nuo VPS rengimo

39 PAVEIKSLAS. PP TEIKIANCIJ ORGANIZACIJU PASISKIRSTYMASS5+
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Galiausiai vietos plétros projekty jgyvendinimo tempy analizé atskleidzia viena reikSmingiausiy
BIVP administravimo i$Siikiy. Beveik pusé (47 proc.) VVG nurodo, kad projektai vykdomi Siek tiek 1éc¢iau
nei planuota, o penktadalis - kad Zymiai léciau. Tik penktadalis VVG nurodo, kad projektai jgyvendinami
pagal plang, 15 proc. - greiciau nei planuota. Tad, apibendrinus, apie du trec¢daliai visy VVG susiduria su
vélavimu.

Nepaisant vélavimy, dauguma VVG procesy sklandumg vertina palankiai: beveik pusé apklausty VVG
atstovy nurodo, kad procesai iS esmés veikia gerai, nors pasitaiko pavieniy administraciniy i$$tkiy, o
penktadalis - kad viskas vyksta sklandziai. Tik 4 proc. VVG susiduria su rimtomis sisteminio pobidzio
problemomis, tokiomis kaip stringantys procesai, reikSmingi administraciniai sunkumai ar Kkitaip

= |]gyvendinimo procesai vyksta sklandziai, sprendimai priimami operatyviai,
projektai jgyvendinami laiku

Procesai i$ esmés veikia gerai, taCiau pasitaiko pavieniy administraciniy ar
organizaciniy is$stkiy

= Strategijy jgyvendinimas vyksta, tac¢iau administravimo procesai daznai yra
sudétingi arba uztrunka

Administravimo ir jgyvendinimo procesai daznai stringa, susiduriama su
reikSmingais administraciniais sunkumais

48%

apsunkintas VPS jgyvendinimas (Zr. 40 pav.).
o 0
2% —— ‘
= Procesai yra sudétingi ir nepakankamai veikiantys, dél to strategijy
igyvendinimas yra reik§mingai apsunkintas

40 PAVEIKSLAS. VPS IGYVENDINIMO SKLANDUMAS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

54 Naudojamos vidutinés respondenty nurodytos reikSmés kiekvieno tipo organizacijai atskirai. Dél Sios priezasties bendras procentas

virsija 100 proc.




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

- Toks neatitikimas tarp objektyviai fiksuojamo vélavimo ir subjektyviai auksto sklandumo vertinimo
gali buti aiSkinamas adaptyviu VVG elgesiu: organizacijos prisitaiko prie vélavimo kaip prie normos ir
vertina savo veiklg atsizvelgdamos j pakeistus liikescius, o ne j pradinius planinius terminus. Tai laikytina
struktirinio pobiidzio vertinimo pokyciu, kurj reikia fiksuoti interpretuojant subjektyvius sklandumo
vertinimus. ISskirtina, kad ir praéjusio finansinio laikotarpio metu VPS rengimo ir pasirengimo vietos
plétros projekty atrankai procesas uztruko, projektinés sutartys buvo sudarytos véliau, nei numatyta, taciau
miesty VVG gana greitai prisitaiké ir BIVP iniciatyva buvo sékmingai jgyvendinta5s.

Pazymeétina, kad ir, savivaldybiy atstovy nuomone, VPS administravimo procesas yra jgyvendinamas
sklandziai (zr. 41 pav.) - 88 proc. respondenty jvertino VPS administravimo procesg kaip sklandy arba labai
sklandy.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m 1 (visiSkai nesklandziai) 2 m3 4 m5 (labai sklandZiai)

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remiantis savivaldybiy atstovy anketinés apklausos rezultatais

Visgi, VVG vienas reikSmingiausiy vietos plétros projekty jgyvendinima apsunkinanciy veiksniy -
sudétingas bendradarbiavimas su savivaldybémis. Sis i$$iikis pasirei$kia dviem pagrindinémis
formomis. Pirma, finansinio indélio neapibréztumas: dalis savivaldybiy prisidéjo prie VPS jgyvendinimo,
taciau praktikoje naudojasi savo nuoziira rinkdamosi, prie kuriy projekty prisidéti. Krastutiniu atveju
savivaldybés administracijos sprendimas atsisakyti prisidéti lemia visy kvietimo metu sudaryty sutarciy
nutraukimg. Antra, politinés valios problema: fiksuojami atvejai, kai savivaldybé numato konkreciy
biudZetiniy jstaigy dalyvavimg VPS jgyvendinimo procese ir remia tik tas iniciatyvas. Taip pat pasitaiko ir
priesingy atvejy, kuomet biudZetinés jstaigos bijo ir nenori jsitraukti i VPS igyvendinimg, kadangi
savivaldybé nepalaiko bendrai VPS jgyvendinimo, o kity organizacijy, galinc¢iy teikti VPS jgyvendinimui
aktualias paslaugas ar veiklas, nustatytoje teritorijoje néra. Sis savivaldybiy veiksnys yra esminis ne tik
igyvendinimo tempy, bet ir visos BIVP koncepcijos poziiiriu: jei savivaldybé aktyviai nedalyvauja
arba destabilizuoja procesa, VVG autonomija ir VPS tiksly pasiekimas tampa formalus. Pazymétina,
kad bendrai savivaldybés finansinis prisidéjimas bei jsitraukimas jgyvendinant VPS vietos lygiu yra
svarbus ir reikSmingas. Todél ateityje, siekiant mazinti Siuos i$stkius, reikalingi papildomi sprendimai,
pavyzdziui, grazinti ankstesniame finansavimo laikotarpyje taikytas salygas dél savivaldybés prisidéjimo;
numatyti konkrecig metodine pagalbg atsakingiems savivaldybiy administracijy atstovams dél finansinio
indélio skyrimo tvarkos; stiprinti komunikacijg su savivaldybémis, aktyviau perteikiant BIVP pridétine
verte ir jgyvendinamy projekty naudg vietos bendruomenei; sistemingai skatinti politine valig dalyvauti
jgyvendinant BIVP.

Patys vietos plétros projekty vykdytojai skirtinguose projekto jgyvendinimo etapuose susiduria su
nevienodo intensyvumo sunkumais. Sklandziausiai vertinami etapai yra bendravimas su VVG
(75 proc. be sunkumy), projekto islaidy apmokéjimas (65 proc.) ir sutarties sudarymas (64 proc.).
Pastebétina, kad projekty vykdytojy sudétingumo vertinimas i§ dalies koreliuoja su projekto
planavimo ir jgyvendinimo turiningumu - administraciniai etapai vertinami teigiamai, o planavimo,

55 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos 8.6.1. uZdavinio ,Pagerinti vietines jsidarbinimo galimybes ir didinti
bendruomentiy socialine integracijq, isnaudojant vietos bendruomeniy, verslo ir valdZios rysius* jgyvendinimo paZangos vertinimas, 2019,

LR vidaus reikaly ministerijos uzsakymu parengé UAB ,BGI Consulting"“.




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BG'

Galutiné vertinimo ataskaita

- veikly jgyvendinimo ir atskaitomybés etapai kelia kiek daugiau issukiy (Zr. 42 pav.). Tai leidzia teigti,
kad biitina stiprinti metodine parama bitent jgyvendinimo ir atsiskaitymo fazése.

Atsiskaitymas uz projekto veiklas 2%i2%M 25%
Projekto islaidy apmokéjimas 1%8%0 16% 65% 5%
Projekto sutarties / veikly keitimas 3%H8%M 13%
Projekto veikly jgyvendinimas 0%l 32% 53% 39
Bendravimas su miesto vietos veiklos grupe 2% 14% 750 39
(VVG)
Projekto sutarties sudarymas 3%i75%1 23% 64% 29
Projekto iSlaidy planavimas 28 4%14%M 39% 38% 1
Projekto veikly planavimas 4%H9%N 33% 52% 18
m 1 (susidurta su dideliais sunkumais) 2
m3 4
m 5 (nesusidurta su jokiais sunkumais) m Nezinau / negaliu atsakyti

42 PAVEIKSLAS. SKIRTINGY VIETOS PLETROS PROJEKTU PLANAVIMO IR JGYVENDINIMO ETAPU
SUNKUMU VERTINIMAS
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi vietos plétros projekty vykdytojy atstovy anketinés apklausos

rezultatais

Visgi, kaip jau minéta anks¢iau, nepaisant jgyvendinimo vélavimy, didZiojoje dalyje VPS numatyti
tikslai turéty biuiti pasiekti numatyta apimtimi ar netgi virSijami (nurodé 73 proc. VVG apklaustyjy).

Apibendrinant, vietos plétros projekty atrankos ir vertinimo procediiros yra formaliai aiSkios ir aktyviai
vieSinamos, taciau informacijos pasiekiamumas laiku iSlieka nepakankamas. Procediiry savalaikiSkuma
riboja INVESTIS (DMS) platformos techniniai trikumai, asimetriskas terminy rezimas, nepalankus projekty
vykdytojams, CPVA vertinimy uzdelsimas. I$skirtina, kad vietos plétros projekty jgyvendinimo tempai yra
nepakankami: apie du trecdaliai VVG nurodo vélavimg. Pagrindinés VPS vélavimo priezastys apima tiek
vidinius (pajégumy stoka, nepakankamas pareiSkéjy aktyvumas), tiek iSorés (savivaldybiy
bendradarbiavimo problemos, institucinis koordinavimas) veiksnius. Pazymétina, kad savivaldybiy
finansinio indélio neapibréztumas gali lemti ne tik vélavima, bet ir atskiry VPS tiksly nepasiekima.

MIESTUY VVG PAJEGUMAI IR KOMPETENCIJOS

VVG pajégumy ir kompetencijy vertinimas atskleidzia paradoksalig situacija: subjektyviai VVG savo
gebéjimus vertina kaip pakankamus, ta¢iau objektyviai fiksuojami struktiriniai triikkumai, kurie
riboja kokybiska VPS jgyvendinima.

Remiantis VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais, didZioji dalis VVG savo kompetencijas vertina
kaip visiSkai pakankamas visais analizuotais VPS rengimo ir jgyvendinimo aspektais (zr. 43 pav.).
Auksciausiai vertinami gebéjimai kvietimy rengimo ir skelbimo etape - tai atitinka ir kituose poskyriuose
fiksuotg tendencija, kad formalis administraciniai procesai VVG sekasi geriau nei turiningieji jgyvendinimo
aspektai.




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI
Galutiné vertinimo ataskaita

Kvietimy rengimas ir skelbimas 22R% 23% - /0zx |

Efektyvi komunikacija ir informacijos sklaida 2% 9% 2156 Iy 4/ —
Projekty administravimo procediry rengimas 5% 7% 26% Y - S
VPS jgyvendinimo rezultaty vertinimas 2% 12% 23% Y <
Projekty vykdytojy gebéjimy stiprinimas 5% 7% 30% I/
Atskiry grupiy jtraukimas j VPS rengimg 7% 9% 256 Y. i
VPS jgyvendinimo paZangos stebésena 22% 9% 28% I/
Projekty atranka ir finansavimo skirstymas ‘7% 9% 28% I S
Bendradarbiavimo plétra 5% 21% 16% " I T/ S
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m 1 - Gebéjimai yra visiSkai nepakankami 2
3 4
B 5 - Gebéjimai yra visiskai pakankami = NeZinau / negaliu atsakyti

Saltinis: parengé ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Zemiausius (labiausiai nepakankamus) savo gebéjimus VVG nurodé dviejose srityse: atskiry grupiy
itraukimas j VPS rengima ir projekty atrankos bei finansavimo skirstymas (abiejose po 7 proc. VVG
savo gebéjimus jvertino kaip nepakankamus). Nors $i dalis atrodo nedidelé, ji yra reikSminga turinio
poziuriu: biitent Sios dvi sritys yra esminés BIVP koncepcijos demokratinio dalyvavimo ir skaidraus
iStekliy paskirstymo principuy jgyvendinimui. Gebéjimy trikumas jose kelia didesne rizika nei,
pavyzdziui, administraciniy procediry srityje.

Nepaisant auksty subjektyviy vertinimy, faktiniy iS$tekliy analizé atskleidZzia sistemines spragas (Zr.
44 pav.). Daugiau nei pusé VVG nurodé susidurianti su ZmogiSkuyjy iStekliy trikumu - tai
(40 proc.) truksta materialiniy iStekliy (jrangos, patalpy), o ketvirtadaliui - finansy administravimo
ir apskaitos gebéjimy. Tik maziau nei deSimtadalis VVG nurodé, kad turimy gebéjimy pakanka.

Pazymeétina, kad zmogiSkuyjuy iStekliy traikumo dominavimas yra reikSmingas: VVG - daZniausiai
nedidelés organizacijos 56, kuriy veiklos kokybé tiesiogiai priklauso nuo darbuotojy skaiciaus ir
kompetencijy, todél tai laikytina sisteminiu VVG veiklos i$Sukiu. Pazymétina, kad VVG iSskyré
praktiniy gebéjimy stoka VPS rengimui bei sunkumus pritraukiant Zmones, galinCius visavertiskai
jsitraukti j VVG procesus. T. y. ZmogiSkujy istekliy trikumas néra tik kiekybinis - jis apima ir
kvalifikuoty specialisty pritraukimo problema. Papildomai fiksuojami ir iSorés veiksniai: savivaldybés
neaktyvumas ar prieSiSkumas, per maZzas finansavimas bei iSSiikiai bendradarbiaujant su CPVA.

56 Remiantis VVG anketinés apklausos rezultatais, dauguma VVG turi 2-3 samdomus darbuotojus, faktinis etaty skai¢ius dazniausiai

svyruoja tarp 0,75 ir 2. Daugelis (67 proc.) nurodé neturintys savanoriy, kai kurios VVG turi 1-3 savanorius.




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas
Galutiné vertinimo ataskaita

Traksta zmogiskyjy iStekliy (darbuotojy) NG 53%
Triksta materialiniy iStekliy veiklos vykdymui I  40%
Triksta finansy administravimo ir apskaitos gebéjimy I 26%
Tridksta projekty administravimo, jgyvendinimo gebéjimy NN 21%
Strateginio planavimo gebéjimy NN 21%
Triksta vietos bendruomenés atstovavimo gebéjimy I 16%
Truksta komunikacijos gebéjimy NG 14%
Triksta vietos gyventojy jtraukimo gebéjimy NN 12%
Triksta organizacijos valdymo, vadybos ziniy [N 12%
Truksta gebéjimy bendradarbiauti I 9%
Netriksta jokiy gebéjimy I 9%
Kita Il 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

44 PAVEIKSLAS. VVG GEBEJIMY TRUKUMAS
Saltinis: sudaryta ,BGI Consulting“, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Reik$minga dalis (76,7 proc.) VVG mano, kad, sustiprinus jy gebéjimus, jos galéty prisiimti naujas,
papildomas atsakomybes. Tik 4,7 proc. VVG atsaké neigiamai, 18,6 proc. - nezinojo. Pagrindinés
papildomos funkcijos, kurias VVG galéty imtis, yra vietos iniciatyvy koordinavimas (90,9 proc.),
gyventoju bendruomenés atstovavimas valdzios institucijose (54,5 proc.) ir gyventojuy informavimas
apie valdzios sprendimus (36,4 proc.). Pavieniais atvejais minimos NVO stiprinimas, tinklaveika, pilotiniy
iniciatyvy vykdymas ir inovacijy skatinimas. Sie duomenys atspindi dvejopa situacija. Viena vertus, didelis
VVG pasirengimas plésti savo funkcijas rodo institucinj potenciala ir nora prisiimti aktyvesnij
vaidmenj vietos valdyme. Kita vertus, organizacijos, kurios Siuo metu susiduria su Zmogiskujy
iStekliy ir materialiniy istekliy stoka, gali susidurti su sunkumais siekiant veiksmingai prisiimti
papildomas funkcijas be sisteminés paramos stiprinant.

Apibendrinant miesty VVG pajégumai ir kompetencijos yra nepakankamos sistemingo ir kokybisko VPS
jgyvendinimo uztikrinimui. Nors subjektyviis saves vertinimai yra auksti, faktiniai duomenys atskleidzia
placiai paplitusius zmogiskujy iStekliy, materialiniy iStekliy ir finansy administravimo gebéjimy trikumus.
Gebéjimy spraga yra tuo reikSmingesné, kad ji labiausiai jauCiama srityse, esminése BIVP kokybei, -
dalyvavimo ir skaidraus iStekliy paskirstymo principy igyvendinimui. ISorés veiksniai - savivaldybiy
neaktyvumas, nepakankamas finansavimas ir institucinio koordinavimo isSiikiai - dar labiau apsunkina
VVG gebéjimy realizavima. Fiksuojamas didelis VVG pasirengimas plésti funkcijas rodo sisteminj potencialg,
taciau jo realizavimas reikalaus tikslingy ir nuosekliy pajégumy stiprinimo priemoniy.

BGI
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] 5.5 BIVP SAVEIKA SU KITOMIS VIESOSIOMIS
INTERVENCIJOMIS BEI INTEGRACIJA |
NACIONALINE VIES0JO VALDYMO SISTEMA

Siame poskyryje pateikiami atsakymai j Siuos TS vertinimo klausimus:

9.6.1. Kiek strategijos dera su savivaldybiy ir nacionaliniais plétros dokumentais?

9.6.2. Ar egzistuoja veiksminga partnerysté tarp miesty VVG, tarp miesty VVG ir savivaldybiy, nevyriausybiniy ir kity sektoriy,
kaimo VVG?

9.6.6. Ar miesty VVG pajégios issilaikyti tarp finansavimo periody? Kokie galéty bdti VVG veiklos finansavimo Saltiniai
pereinamuoju laikotarpiu (po pasibaigusio finansavimo laikotarpio dar neprasidéjus naujajam)?

VPS SUDERINAMUMAS SU KITAIS STRATEGINIAIS DOKUMENTAIS

VPS ir kity strateginiy dokumenty suderinamumas leidzia uztikrinti, kad vietos lygmens iniciatyvos ne
tik atliepty konkreciy bendruomeniy poreikius, bet ir prisidéty prie platesniy savivaldybiy, regiony bei
nacionaliniy politikos prioritety jgyvendinimo. Atlikta analizé rodo, kad VPS yra derinamos su
savivaldybiy strateginiais plétros dokumentais, taCiau S$io derinimo apimtis ir praktinis
nuoseklumas skirtingose srityse nevienodas.

Ryskiausias suderinamumas fiksuojamas socialinés jtraukties didinimo srityje - apie 80 proc. VVG
nurodé, kad rengiant VPS buvo atsizvelgta j savivaldybiy strateginius plétros planus. Tuo tarpu uZimtumo
bei pilietinio aktyvumo stiprinimo srityse suderinamumo mastas maZesnis - apie 65 proc. atvejy. Tai
leidzia daryti prielaida, kad socialinés jtraukties tematika savivaldybiy planavimo dokumentuose ir VPS
dazniau suvokiama kaip bendra prioritetiné kryptis, kai tuo tarpu ekonominio aktyvumo ir pilietinio
dalyvavimo sritys iSlieka fragmentiskiau integruotos (Zr. 45 pav.).

90%
80%
70%
60%
50% o1% 50% .
40% 21%
30%
20%
10% ‘ 129 %
0% I ° 7% ]
Socialinés jtraukties didinimo Uzimtumo srityje Pilietinio aktyvumo stiprinimo
srityje srityje

Taip, buvo derinama
m Ne, derinama nebuvo Neprisidés Prisidés i$ dalies  m Prisidés

45 PAVEIKSLAS. VPS SUDERINAMUMAS SU SAVIVALDYBES STRATEGINIU PLETROS PLANU
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

PaZymeétina, kad formaliai deklaruojamas dokumenty derinimas ne visais atvejais reiskia stiprig strategine
sgveika ar reikSminga indélj i savivaldybiy tiksly jgyvendinima. Nors daugiau nei 60 proc. VVG atstovy
teigé, kad socialinés ijtraukties srityje VPS prisidés prie savivaldybés strateginiy tiksly
jgyvendinimo, uZimtumo ir pilietinio aktyvumo srityse toki poveiki jZvelgé tik apie pusé
respondenty. Tai rodo, kad VPS ir savivaldybiy strategiju sasajos daznu atveju iSlieka daugiau
deklaratyvios nei funkciskai integruotos (Zr. 45 pav.). PaZzymeétina, kad reik§minga dalis VVG atstovy (kai
kuriose srityse iki trecdalio) apskritai negaléjo atsakyti, ar VPS buvo derinta su savivaldybés
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- strateginiu planu. Toks neapibréztumas leidzia kelti prielaidg apie ribota strateginj koordinavima bei
nepakankama informacijos sklaidg tarp VPS rengimo ir jgyvendinimo procese dalyvaujanciy subjekty.

VVG atstovy vertinimu, VPS poveiki savivaldybiy strateginiy tiksly ijgyvendinimui riboja keli
strukturiniai veiksniai. Uzimtumo srityje respondentai vienodai daznai minéjo pernelyg didelj problemy
masta, ribotg VPS veikly apimtj, siaurg teritorinj ar tiksliniy grupiy aprépties pobudj. Socialinés jtraukties
srityje dominuojanti klititis - siaura intervencijos teritorija arba tiksliné grupé, o pilietinio aktyvumo
srityje reikSmingiausia problema jvardyta nepakankama orientacija | svarbiausias savivaldybés
problemas. Galima teigti, kad VPS daznai orientuojasi j lokalias, riboto masto intervencijas, kurios gali turéti
teigiama poveikj konkrec¢ioms bendruomenéms, taciau jy poveikis savivaldybés mastu islieka ribotas.

VVG atstovy vertinimu, VPS derinimas dazZniausiai apsiribojo regiony plétros planais ir savivaldybiy
strateginiais planais. VPS integracija j strateginius dokumentus islieka ribota - tik pavieniais atvejais VPS
buvo derinamos su Kkitais teritorijy vystymo ar sektoriaus planavimo dokumentais (pavyzdziui, socialiniy
paslaugy, Svietimo, sveikatos sriciy planais ar bendraisiais teritorijy planais).

Savivaldybiuy administracijy atstovy anketinés apklausos rezultatai i§ esmés patvirtina VVG
pateikta situacijos vaizda, taciau yra kiek kritiSkesni (Zr. 46 pav.). Nors dauguma respondenty VPS
poveiki vertina teigiamai, apie trec¢dalis savivaldybiy atstovy mano, kad VPS neprisidés arba prisidés tik is
dalies prie uzimtumo ir pilietinio aktyvumo stiprinimo. Ypa¢ akcentuojama problema - ribota teritoriné
apreéptis (Zr. 47 pav.). Daugiau nei pusé savivaldybiy atstovy pilietinio aktyvumo srityje ir beveik pusé
socialinés jtraukties srityje pazyméjo, kad VPS veiklos orientuotos i pernelyg siaura teritorija, todél juy
poveikis savivaldybés mastu yra ribotas.

Pilietinio aktyvumo stiprinimo srityje &4 |/ ;Y b/ S ;17
Socialinés jtraukties didinimo srityje o iy / ;Y S |
UZimtumo srityje Ko/ e . &/ S

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m 1 (neprisidés) m2 (prisidés iS dalies) m3 (prisidés) mSunku jvertinti / neturiu nuomonés

46 PAVEIKSLAS. VPS PRISIDEJIMAS PRIE SAVIVALDYBES STRATEGINIAME PLANE NUMATYTU TIKSLU
PASIEKIMO (SAVIVALDYBIU ATSTOVU POZICIJA)
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi savivaldybiy administracijos atstovy anketinés apklausos

rezultatais

Pilietinio aktyvumo stiprinimo srityje A/ 2 S 7/ v S 4/
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m VPS veikly apimtis yra per maza, kad reikSmingai prisidéty prie savivaldybés strateginiy tiksly

m VPS veiklos yra orientuotos j siaurg teritorija, todél poveikis savivaldybés mastu ribotas

B VPS orientuotos j kitas, ne svarbiausias savivaldybés problemas

W Triksta koordinavimo tarp VPS jgyvendintojy ir savivaldybés administracijos
47 PAVEIKSLAS. PRIEZASTYS, KODEL VPS PRISIDE]IMAS PRIE SAVIVALDYBIU STRATEGINIU TIKSLY
UZIMTUMO, SOCIALINES JTRAUKTIES DIDINIMO IR (AR) PILIETINIO AKTYVUMO STIPRINIMO SRITYSE
YRA RIBOTAS (SAVIVALDYBIU ATSTOVU POZICIJA)
Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi savivaldybiy administracijos atstovy anketinés apklausos

rezultatais

Apibendrinant galima teigti, kad VPS ir savivaldybiy strateginiy dokumenty suderinamumas
egzistuoja, tac¢iau jis daugeliu atvejy yra dalinis ir nevienodo gylio. Suderinamumas stipriausias
socialinés jtraukties srityje, taciau silpnesnis ekonominio aktyvumo ir pilietinio dalyvavimo
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- dimensijose. Pagrindiniai ribojantys veiksniai susije su siaura teritorine apréptimi, ribotu veikly mastu,
nepakankamu koordinavimu bei nepakankama integracija su kitais sektoriy planavimo dokumentais.

BIVP VEIKEJU PARTNERYSTES VERTINIMAS

Jgyvendinant BIVP principg, partnerysté yra vienas Kkertiniy principy, kuriuo siekiama uztikrinti
skirtingy sektoriu, institucijy ir teritoriniy veikéjuy bendradarbiavima. Miesty VVG veiksmingumas
didele dalimi priklauso nuo jy gebéjimo telkti savivaldybiy institucijas, NVO, verslo subjektus bei kitus
teritorinés plétros partnerius bendriems tikslams jgyvendinti. Atlikta analizé rodo, kad miesty VVG
partnerystés tinklas yra netolygiai iSplétotas, - dalis partnerystés rysiy funkcionuoja efektyviai, taciau
tarpsektorinio ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo intensyvumas bei kokybé reikSmingai skiriasi
priklausomai nuo partnerio tipo.

Remiantis VVG anketinés apklausos rezultatais, miesty ir kaimo (ar Zuvininkystés) VVG
bendradarbiavimas néra placiai paplites - beveik 70 proc. apklausty VVG nurodé, kad tokio
bendradarbiavimo nevykdo. Tais atvejais, kai bendradarbiavimas egzistuoja, jis dazniausiai grindziamas
konsultaciniu, o ne strateginiu ar bendry veikly santykiu. DidZioji dalis bendradarbiaujanc¢iy VVG nurodé
konsultuojantis su seniau veikianc¢iy kaimo VVG atstovais (nurodé 69 proc. apklaustyjy), taciau bendry
veikly jgyvendinimas fiksuojamas tik nedideléje dalyje atvejy (15 proc.). Pazymétina, kad kai kuriais
atvejais rySys tarp miesto ir kaimo VVG yra daugiau organizacinio pobiidzio (pavyzdziui, tie patys
darbuotojai ar steigéjai), o ne grindziamas sisteminiu bendradarbiavimu sprendziant bendras teritorines
problemas - partnerystés remiasi ne instituciniu koordinavimu, o individualiais kontaktais ir neformaliais
rysiais.

VVG atstovai stipriausiai vertina partneryste su NVO - 86 proc. respondenty jg jvardija kaip veiksmingg
arba labai veiksmingg (Zr. 48 pav.). NVO sektorius yra artimiausias miesty VVG partneris, taciau tikétina,
kad tokj vertinima lemia ir tai, jog NVO daZzniau jsitraukia j konkreciy socialiniy problemy sprendima vietos
lygmeniu, todél partnerysté pasizymi aukStu praktinio bendradarbiavimo intensyvumu. Palankiai
vertinama ir partnerysté tarp miesty VVG - 70 proc. respondenty ja jvardija kaip veiksminga arba labai
veiksminga. VVG atstovai silpniausiai vertina partneryste su verslo asociacijomis: ji dazniausiai
(21 proc.) vertinama kaip vidutiniskai veiksminga, o labai veiksmingos partnerystés dalis yra maZziausia
(26 proc.) tarp visy analizuoty partneriy grupiy. Verslo organizacijy motyvacija jsitraukti j vietos plétros
iniciatyvas gali biiti ribota dél mazo finansinio masto, nepakankamai aiskios pridétinés vertés verslui.
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B Labai veiksminga partnerysté Nezinau / negaliu atsakyti

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais

Partneryste su savivaldybiy administracijomis VVG atstovai vertina nevienareikSmiskai. Viena
vertus, 40 proc. apklausty VVG atstovy partneryste laiko veiksminga, o savivaldybiy atstovai savo
jsitraukima taip pat vertina palankiai (Zr. 49 pav.). Reprezentacinis ir komunikacinis bendradarbiavimo
lygmuo funkcionuoja gana efektyviai - palankiausiai vertinamas miesto VVG jtraukimas j savivaldybés
iniciatyvas bei savivaldybés dalyvavimas susitikimuose ir konsultacijose.
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49 PAVEIKSLAS. SAVIVALDYBES IR VVG PARTNERYSTES VERTINIMAS (SAVIVALDYBIU ATSTOV(
POZICIJA)

Saltinis: parengé ,BGI Consulting”, remdamasi savivaldybiy administracijos atstovy anketinés apklausos
rezultatais

Kita vertus, dalis VVG nurodo vidutini§ka partnerystés veiksminguma arba apskritai partnerystés
nebuvimg (7r. 48 pav.). Tai papildo ir anksciau minéti vietos plétros projekty jgyvendinima
apsunkinantys veiksmai dél VVG sudétingo bendradarbiavimo su savivaldybémis (dél finansinio
indélio neapibréztumo ir politinés valios issukiy).

Paciy savivaldybiy atstovy vertinimu silpniausiai funkcionuoja savivaldybés jsitraukimas i VPS
stebésena bei problemy sprendimg jgyvendinimo etape (Zr. 49 pav.). Galima teigti, kad partnerysté
stipresné planavimo ir reprezentavimo, taciau silpnesné praktinio jgyvendinimo bei bendro atsakomybés
pasidalijimo srityse. Maziausiai palankiai vertinama partnerysté projekty atrankos dokumenty rengimo
srityje. Sios jtampos gali biiti kylan¢ios dél to, kad VVG salyginai daZniau orientuojasi j lankstuma,
bendruomeninius poreikius ir dalyvaujamajj valdyma, o savivaldybiy administracijos - j formalizuotas
administracines procediras, rizikos kontrole. Tokia struktiiriné asimetrija gali mazinti partnerystés
efektyvumg, ypac pereinant nuo strateginio planavimo prie praktinio jgyvendinimo.

Apibendrinant galima teigti, kad miesty VVG partnerystés modelis pasiZymi stipriais rysiais su NVO
sektoriumi ir pakankamai aktyvia saveika su savivaldybémis, taciau isSlieka ribotai integruotas
teritoriniu ir tarpsektoriniu poziiuriu. Egzistuojanti partnerystés sistema yra funkcionuojanti,
ta¢iau nepakankamai integruota ir dar nepasiekusi auksto strateginio bendradarbiavimo brandos

lygio.

PaZymeétina, kad BIVP partnerystés modelis grindziamas glaudZiu vieSojo, NVO, bendruomeninio ir verslo
sektoriy bendradarbiavimu, todél instituciniy vaidmeny persidengimas yra natirali $Sio metodo dalis.
Taciau kai konkretus asmuo atstovauja keliems sektoriams ar institucijoms, kyla rizika, kad vieSieji ir
privatis interesai gali biiti derinami nenuosekliai.

Miesty VVG turi vidines tvarkas, reglamentuojancias interesy deklaravimg, nusiSalinimg ir sprendimy
priéemimo skaidrumo standartus. Pavyzdziui, VPS jgyvendinimo taisyklés jpareigoja uztikrinti vieSyjuy
interesy virsenybe ir deklaruoti privacius interesus, deklaruoti interesy konfliktg ir esant jam nusisalinti,
pries priimant sprendimus dél strategijos keitimo pasirasyti konfidencialumo ir nesaliSkumo deklaracijg, o
PIP vertintojams - analogiska deklaracija, kartu draudZiant vertintojais skirti asmenis, dalyvavusius
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- tvirtinant P]P sarasa. Taisyklése taip pat jtvirtinta, kad visi susirinkimo ar valdymo organo sprendimai
protokoluojami, nurodant argumentus, dalyvius ir jy nuomones, siekiant uzkirsti kelig nuslépti dalyvavima
ar rysius. Vis délto Siy praktiky taikymas paliktas paciy VVG diskrecijai. Toks savireguliacinis modelis
priklauso nuo pavieniy VVG savanorisko apsisprendimo ir vidinés organizacinés kultiiros lygio, t. y. esama
tvarka nesukuria prielaidy vienodam interesy valdymo standartui visose VVG. Dél to, nesant vieningy
interesy deklaravimo, nusisalinimo ir sprendimy priémimo skaidrumo standarty, objektyviai kyla abejoniy
dél sprendimy nesaliskumo.

BIVP partnerystés logika numato, kad VVG sudarantys ir jai atstovaujantys asmenys reprezentuoty viesajj
interesa. Taciau praktikoje pasitaiko atvejy, kai, paskelbus kvietima teikti P]P, P]P rengti ar teikti pageidauja
ty paciy organizacijy, kurios sudaro VVG, atstovai - $j pasirinkimg pagrjsdami tuo, kad dél nedidelio
teritorijos dydZzio ar nenoro spresti konkreciy issiikiy kity pareiskéjy néra. Toks paaiskinimas, nors ir gali
atspindéti objektyvia teritorine situacijg, kartu atskleidzia problema: VVG atstovai Siuo atveju vienu metu
veikia ir sprendimus dél kvietimy priimancioje institucijoje, ir potencialiai interesus turincioje
organizacijoje, o toks vaidmeny sutapimas savaime kelia pagristy abejoniy dél nesaliSkumo,
nepriklausomai nuo konkreciy dalyviy ketinimy.

Atsizvelgiant | tai ir siekiant stiprinti pasitikéjima BIVP jgyvendinimu ir uztikrinti nuosekly vieSujy ir
privaciy interesy valdymg, rekomenduojama nacionaliniu lygmeniu parengti ir taikyti vieninga VVG
skaidrumo standarta.

VVG VEIKIMAS TARP SKIRTINGUY FINANSINIU LAIKOTARPIUY

VVG veiklos testinumas tarp finansavimo periody yra viena svarbiausiy saglygy uztikrinant nuosekly
vietos plétros politikos jgyvendinima ir ilgalaikij instituciniy gebéjimy iSsaugojima. Nors VVG
sukaupia reikSmingg administracine, projektine ir bendruomeninio darbo patirti, ju veiklos modelis
praktikoje vis dar grindziamas terminuotu programiniu finansavimu, todél finansavimo cikly pertrikiai
bet ir darbuotojy islaikymo, sukaupty kompetencijy testinumo bei vietos bendruomeniy pasitikéjimo
rizikos.

Remiantis praéjusio finansinio laikotarpio VVG veiklos patirtimi galima teigti, kad tarp finansavimo
laikotarpiy VVG daZnai susiduria su itin ribotomis galimybémis iSlaikyti veikla be iSorinio
finansavimo. Pavyzdziui, dalis organizacijy pereinamuoju laikotarpiu rémési savivaldybiy pagalba,
laikinais darbo santykiais ar pavieniais projektiniais resursais, taciau kai kuriais atvejais veiklos testinumas
buvo uztikrinamas tik darbuotojy asmeninio jsipareigojimo saskaita. Finansavimo cikly nesutapimas lémé
darbuotojy kaita ir sukaupty kompetencijy praradimg, o tai ilgainiui silpnina institucinius gebéjimus.

Siame finansiniame laikotarpyje, remiantis VVG atstovy apklausos duomenimis, dauguma VVG be
nuolatinio finansavimo nepajégty iSsilaikyti (nurodé 56 proc. apklaustyjy). Dar trecdalis teigé galintys
testi veiklg tik su papildoma finansine parama. Pazymétina, kad 2021-2027 m. laikotarpiu papildomo
finansavimo negavo pusé apklausty VVG (51 proc. respondenty), taciau beveik pusé (47 proc.) gavo
savivaldybés biudZeto 1éSy, nedidelé dalis - valstybés biudZeto (5 proc.), ES fondy (2 proc.), kity
finansavimo S$altiniy (nario mokestis, GPM) (2 proc.). Tai rodo, kad finansavimo diversifikacija VVG
praktiskai néra iSvystyta.

PaZymeétina, kad net 76,7 proc. VVG atstovy mano, kad sustiprinus jy gebéjimus jos galéty prisiimti
papildomas funkcijas. VVG mato save kaip potencialius vietos iniciatyvy koordinavimo centrus -
beveik 91 proc. respondenty nurodé, kad galéty imtis vietos iniciatyvy koordinavimo funkcijos. Dalis VVG
taip pat identifikuoja platesnj vaidmenj - atstovavimg gyventojy interesams valdzios institucijose,
informacijos sklaidg, NVO stiprinima, tinklaveikos ar inovacijy skatinima. Tai leidZia vertinti VVG ne vien
kaip projektinio finansavimo administravimo struktiiras, bet ir kaip potencialias vietos valdymo bei
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- bendruomeninés politikos tarpininkes. Taciau praktikoje tokiy funkcijy iSplétimas gali buti sunkiai
jgyvendinamas be stabilaus bazinio finansavimo mechanizmo.

Vertinant galimus veiklos testinumo sprendimus pereinamuoju laikotarpiu, galima iSskirti kelias
potencialias kryptis. Pavyzdziui, VVG galéty aktyviau diversifikuoti finansavimo Saltinius, ple¢iant
veiklas i konsultavimo, bendruomeniy stiprinimo, projekty administravimo, mokymy ar vietos
iniciatyvy koordinavimo sritis. Turimi duomenys rodo, kad pacios VVG mato potencialg veikti kaip vietos
tinklaveikos ir bendruomeninés politikos centrai, todél dalis veikly galéty buti finansuojamos per
savivaldybiy uzsakomas paslaugas, kitus sektorinius fondus.

Taip pat reikSminga alternatyva galéty biiti pereinamojo laikotarpio nacionalinis finansavimo
instrumentas, skirtas uztikrinti bazinj VVG veiklos testinumg tarp ES finansavimo cikly. Galimas to
pavyzdys - LEADER instrumento veikimo praktikos taikymas. Pavyzdziui, 2014-2020 m. programavimo
laikotarpyje 57 VPS parengimui (sudarant salygas jas rengti tiek jau susikirusioms kaimo VVG, tiek ir
naujoms), skirta parengiamoji parama 2023-2027 m. VPS rengti, kuri teikiama i§ 2014-2020 m. KPP
pereinamojo laikotarpio 1éSy. Toks sprendimas leidZia pereinamuoju laikotarpiu finansuoti naujo
laikotarpio VPS parengimo projektus taip, kad strategijos biity parengtos tinkamai ir laiku bei galéty buti
atrinktos per vienerius metus nuo BZUP Strateginio plano patvirtinimo - tuo paciu uztikrinant nuoseklig
kaimo VVG veikla. Aktualu ieSkoti analogiSky mechanizmy, kurie galéty biiti taikomi ir miesty VVG atveju,
mazinant veiklos pertriikio rizikg tarp finansavimo cikly.

Apibendrinant galima teigti, kad miesty VVG Siuo metu néra pajégios savarankiskai issilaikyti tarp
finansavimo periody. Organizacijy veikla islieka KkritiSkai priklausoma nuo projektinio
finansavimo, o finansavimo cikly pertriikiai sukelia Zmogis$kuyju istekliy praradimo, kompetencijy
nykimo bei veiklos fragmentacijos rizika. Nors VVG turi potencialg prisiimti daugiau funkcijy, Sio
potencialo realizavimui biitinas stabilesnis ir labiau diversifikuotas finansavimo modelis.

57 Pereinamojo laikotarpio nuostaty buvo laikomasi ir jgyvendinant 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu.
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] 5.6 GALIMOS NAUJOS ES INVESTICIJU KRYPTYS

Siame poskyryje pateikiami atsakymai j Siuos TS vertinimo klausimus:

9.5. Isskirti esamas ir pateikti sitilymus dél galimy naujy ES investicijy krypciy ir veikly, kurias baty tikslinga jgyvendinti
ateityje (po 2027 m. laikotarpio), siekiant spresti gyventojy skurdo ir atskirties problemas.

9.5.3. Kokios naujos veiklos (ar veikly tipai) galéty bdti tikslingai remiamos siekiant efektyviau atliepti minétus isstkius?

ESAMOS IR GALIMOS INVESTICIJU KRYPTYS, NAUJOS VEIKLOS

Esama geopolitiné situacija - hibridinio pobudZio grésmés, dezinformacija, - taip pat socialinés atskirties
iSsukiai, nepakankamas pilietinis aktyvumas negali biiti veiksmingai sprendziami vien infrastruktiros
plétros ar vie$yjy paslaugy prieinamumo priemonémis. Siems i$$iikiams spresti aktualu pasitelkti ir BIVP
intervencijas: BIVP instrumentas gali buti pasitelkiamas kaip vienas i$ praktiniy mechanizmy, per kurj
atitinkami strateginiai prioritetai gali buti jgyvendinami vietos savivaldos lygmeniu, kadangi tiek
bendruomeninis, tiek demokratinis atsparumas formuojasi ne vien per formalias institucijas, bet ir per
savanorystés tinklus, NVO veiklg bei kasdienj bendruomeniy dalyvavima.

Dabartinio BIVP instrumento sprendiniai siekiant mazinti socialine atskirtj jgyvendinami pasitelkiant
vietos plétros projektus - finansuojant bendruomenines veiklas skatinamas uZimtumas, gerinamas
socialiniy paslaugy prieinamumas. Ta¢iau esama intervencijy logika pasizymi struktiiriniais apribojimais.
Kaip jau minéta pirmiau, strateginis BIVP tikslas iSlieka nepakankamai konceptualizuotas, todél skirtingi
BIVP veikéjai jj interpretuoja skirtingai. ISskirtinas ir stebésenos rodikliy sistemos trikumas
prioritetizuojant kiekybinius, o ne kokybinius rodiklius, padedancius geriau vertinti socialinj poveikj. Taip
pat intervencijy testinumas projektinio finansavimo pabaigoje iSlieka sisteminiu i$$ikiu, kadangi, kaip
pazymi vietos plétros projekty vykdytojai ir VVG atstovai, projektiniy veikly metu néra suformuojamos
tvarumo prielaidos. Sie trilkumai lemia, kad esamas modelis, nors ir generuoja socialine nauda trumpuoju
laikotarpiu, yra struktiriskai nepajégus uztikrinti ilgalaikio poveikio skurdui ir atskirciai.

Svarstant, kokios galimos naujos investicijy kryptys jgyvendinant BIVP, iSskirtinos Sios tematinés sritys:

e Rytuy pasienio teritoriju stiprinimas. AtsiZvelgiant | itempta geopolitine situacijg ir su ja
susijusias grésmes (hibridinés grésmés, dezinformacija,), Ryty pasienio teritorijos gali buti
iSskiriamos viena i$ prioritetiniy sriciy, stiprinant vietos bendruomeniy ir demokratinj atsparuma.

e Ekologiné ir aplinkosauginé kompetencija. Atsizvelgiant j ES Zaliojo kurso prioritetus ir
augancia darbo rinkos paklausg zaliyjy jgtidziy srityje, BIVP finansavimas galéty apimti praktiniy
aplinkosauginiy kompetencijy ugdyma - ypac tarp pazeidZiamy grupiu.

e Skaitmeniné jtrauktis ir dirbtinis intelektas. Sparciai plintancios technologijos kelia nauja
atskirties dimensijg: senyvo amziaus asmenys, maZzo skaitmeninio rastingumo gyventojai ir kaimo
vietoviy bendruomenés patiria augantj skirtuma kalbant apie galimybes naudotis vieSosiomis
paslaugomis.

e Bendruomeninis atsparumas ir civiliné sauga. Karo Ukrainoje, COVID-19 pandemijos patirtis
atskleidé bendruomeniy gebéjimo savarankiskai reaguoti j ekstremaligsias situacijas svarba.
Aktualus tolesnis civilinés saugos kompetencijy ugdymas bendruomeniy lygmeniu, tarpusavio
pagalbos tinkly kiirimas.

e Kultiira kaip socialinés integracijos priemoné. Kultiriniy veikly potencialas mazinant socialine
atskirtj néra sistemiskai iSnaudotas dabartiniu finansavimo laikotarpiu.

e Vietos vykdytojy ir parei$kéjuy instituciniy gebéjimy stiprinimas. Aktualu stiprinti NVO
administracinius ir strateginius gebéjimus - ne vien kaip projekto vykdytojy, bet ir kaip ilgalaikiy
vietos plétros partneriy.

Atitinkamai, Sias investicijy kryptis galéty atliepti naujos veiklos (veikly tipai). Vis délto ateinanciame
finansiniame periode konkretus veikly apibrézimas turéty remtis atvirumu teritoriskai specifiniams
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- poreikiams (nenusta¢ius baigtinio sgra$o) ir teminiu kryptingumu prioritetinése srityse. Siame
kontekste rekomenduotina svarstyti galimybe lanksc¢iau apibrézti tiksline geografine apreéptj - leisti j BIVP
veiklas jsitraukti ne tik konkrecioje VPS teritorijoje esantiems paslaugy gavéjams, bet ir besiribojanciy
teritorijy gyventojams. Toks lankstumas leisty efektyviau atliepti funkcinius teritorinius rysius, kurie
daznai nesutampa su administracinémis ribomis. Siuo metu esantis polinkis apsiriboti veikly tipais,
formomis ir jtraukiamomis tikslinémis grupémis pagal nustatytus IP prioritetus yra laikytinas vienu i§ BIVP
lankstumo apribojimy.

Galimos naujos veiklos ateinanc¢iam programavimo laikotarpiui, grindziamos identifikuotais vietos
bendruomeniy poreikiais ir Siuolaikiniais socialinés politikos isSikiais:

e skaitmeninés jtraukties programos - skaitmeninio rastingumo, dirbtinio intelekto taikymo bei
darbo rinkos skaitmenizacijos keliamy pokyc¢iy valdymo mokymai jvairioms gyventojy grupéms.
[gyvendinant Sias veiklas tikslinga numatyti partnerystes su bibliotekomis ir kitomis Sioje srityje
jau veikian¢iomis institucijomis, siekiant uztikrinti veikly sinergija, o ne dubliavima;

e visuomenés atsparumo stiprinimo veiklos - bendruomeniy atsparumo dezinformacijai,
informacinéms manipuliacijoms ir skaitmeniniams pavojams didinimas; socialinio, informacinio ir
skaitmeninio atsparumo kompetencijy ugdymas;

e 7ziedinés ekonomikos jgiidZiy laboratorijos - praktinio pobiidzio mokymai Ziedinés ekonomikos,
aplinkosaugos srityse, orientuoti j vietos gyventojy praktiniy kompetencijy ugdyma bei tvariy
kasdieniy praktiky stiprinima;

e kultirinés integracijos ir tarpkultirinio dialogo programos - veiklos, skirtos vietos kultiros
stiprinimui bei migranty ir etniniy mazumy integracijai per bendras kultirines iniciatyvas,
karybines veiklas ir bendruomeninj dalyvavima;

e ,sidabrinés ekonomikos” ir aktyvaus senéjimo veiklos - vyresnio amziaus gyventojy potencialo
aktyvinimas per mentorystés, karty dialogo ir praktiniy igtidziy perdavimo programas, prisidedant
prie demografiniy isstkiy valdymo vietos lygmeniu;

e vietos vykdytojy ir pareiskéjy instituciniy gebéjimy stiprinimas - organizaciniy, strateginiy ir
valdymo kompetencijy ugdymas, orientuotas j ilgalaiki NVO, bendruomeniniy organizacijy ir kity
potencialiy BIVP vykdytojy tvaruma.

BGI
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I -/ :ivp IR LEADER SAVEIKOS GALIMYBES BUSIMUOJU
INVESTICINIU LAIKOTARPIU

Siame poskyryje pateikiami atsakymai j Siuos TS vertinimo klausimus:

9.7.1. Kiek yra panasumy ir skirtumy tarp LEADER ir BIVP metody jgyvendinimo logikos, tiksly, priemoniy ir tiksliniy grupiy?
9.6.3. Ar BIVP (strategijy ir vietos plétros projekty) veiklos papildo, dubliuoja ar konfliktuoja su kitomis ES ar valstybés
finansuojamomis intervencijomis?

9.7.2. Ar naujoje finansinéje perspektyvoje galéty bati planuojamos priemonés ar mechanizmai, kurie galéty skatinti LEADER
ir BIVP sqveikq ar integracijq?

9.7.3. Kokios teisinés, administracinés ar turinio poZidriu egzistuojancios klidtys ar ribojimai, trukdantys uztikrinti glaudesnj
siy dviejy iniciatyvy salycio tasky isnaudojimq?

9.7.4. Kiek potencialiai baty naudinga (ir kam) siekti didesnio LEADER ir BIVP metody derinimo - tiek strateginiu, tiek
praktiniu (vietos projekty) lygmeniu?

Artéjant 2021-2027 m. investicinio laikotarpio pabaigai ir rengiantis 2028-2034 m. ES daugiametei
finansinei programai, aktualu jvertinti BIVP veiklas bendresniame kontekste, atsiZvelgiant i Lietuvoje
jgyvendinama LEADER programa (ZUM veiklos sritis). Nors dél vykstanéiy deryby ateinanéio laikotarpio
ES strateginé darbotvarkeé kol kas néra galutinai apibrézta ir dar gali keistis, prognozuotina, kad naujasis
investicinis laikotarpis pasiZymés esminiais struktiiriniais poky¢iais, kurie gali sudaryti prielaidas
didesnei LEADER ir BIVP metody sgveikai ar integracijai Lietuvoje. EK siillo supaprastinti ES
finansavimo sistemg ir mazinti fondy fragmentacija, integruojant iki Siol atskirai veikusias finansavimo
sritis, jskaitant sanglaudos politikg ir Zemés tkio bei kaimo plétros politikg, i vieningesne, bendrais
principais grindZiama finansavimo struktiira. Sig struktira planuojama jgyvendinti per integruota
nacionalinio ir regioninio planavimo sistema - nacionalinius ir regioninius partnerystés planus (toliau -
NRPP)38. Skirtingy fondy valdymo logikos supanaséjimas gali sudaryti prielaidas didesnei LEADER ir BIVP
metody integracijai, kadangi buty sumazinti iki Siol Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai (toliau -
EZUFKP) ir ESF+ bei ERPF taikomy taisykliy reik$mingi skirtumai.

Viena i$ priezasciy, kodél LEADER ir BIVP integracija Lietuvoje galéty biti aktuali, - platus Siy metody
taikymo geografinis padengtumas. 2021-2027 m. investiciniu laikotarpiu trys ketvirtadaliai visuy
Lietuvos savivaldybiy turi veikiancias tiek kaimo (LEADER), tiek miesto (BIVP) VVG. Tokios
savivaldybés apima 84 proc. viso $alies teritorijos ploto, jose gyvena 42 proc. visy Lietuvos gyventojy5. Siuo
metu Siy metody jgyvendinimas aiskiai siejamas su skirtingomis veiklos teritorijomis ir jose veikian¢iomis
kaimo VVG (LEADER) ir miesto VVG (BIVP). Miesty VVG daugiausia veikia savivaldybiy centruose ir
miestuose, turin¢iuose daugiau nei 6 tikst. gyventojy, o kaimo VVG - kaimo vietovése ir mazesniuose
miesteliuose bei miestuose, iSskyrus savivaldybiy centrus. Pastebétina, kad tiek miesto, tiek kaimo VVG
veikia ir savivaldybése, kurios pasiZymi mazZesniu urbanizacijos lygiu ir kuriose didzioji dalis gyventojy
gyvena kaimo vietovése. PavyzdzZiui, Pagégiy savivaldybéje kaimo VVG atstovauja daugiau nei 90 proc. visy
gyventojy, Lazdijy, Pakruojo, Pasvalio, Skuodo, Sal¢ininky, Silalés ir Sven¢ioniy rajony savivaldybése kaimo
VVG atstovauja daugiau nei 80 proc. visy gyventojy®?. Pastaryjy savivaldybiy atveju savivaldybés centre
vidutiniskai gyvena tik apie 3,3 tikst. gyventojy arba 16 proc. visy savivaldybés gyventojy.

58 EU budget 2028-2034: Overview of the Commission's proposal, Europos Parlamento tyrimy tarnyba, 2025 m. liepos 25 d. Prieiga
internete: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2025)775885.

59 Nuolatiniy gyventojy skaicius pagal amZiy apskrityse ir savivaldybése mety pradzioje, Valstybés duomeny agentiira. Prieiga internete:
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=f8dbb7f9-c2de-489a-8b9a-85c5ae356601#/.
6 LEADER metodas ir jo jgyvendinimas Lietuvoje, Zemés 1kio ministerija, 2024 m. Prieiga internete:
https://zum.Irv.lt/public/canonical/1734000028/17151 /LEADER%20METODAS%201R%20]0%20%C4%AEGYVENDINIMAS%20L

IETUVOJE mazrez%20(1).pdf.
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BGI

PLOTO DALIS PLOTO GYVENTOJU SK. GYVENTOJU SK.
NUO LR MEDIANA DALIS NUO LR MEDIANA
TERITORIJOS (VIDURKIS) POPULIACIJOS (VIDURKIS)
km?2 roc., 2025 m. tukst., 2025 m.
Savivaldybés, kuriose veikia
tik miesto VVG (BIVP) 1,39 81 (129) 46,35 112,02 (191,41)
Savivaldybés, kuriose veikia 61 2
tik kaimo VVG (LEADER) 14,46 1403 (1348) 11,51 34,86 (47,53)
Savivaldybés, kuriose veikia
ir miesto, ir kaimo VVG 84,02 1289 (1 219) 41,99 24,51 (26,97)
(BIVP + LEADER)
Savivaldybés, kuriose veikia
tik Zuvininkystés VVG 0,14 90 (90) 0,15 445 (4,45)

Saltinis: sudaré ,BGI Consulting”, remdamasi Valstybés duomeny agentiros ir Visuotinés lietuviy
enciklopedijos skelbiama informacija®3

Dviejuy skirtingy VVG veikimas savivaldybése, kuriose didzioji dalis gyventojuy koncentruojasi vieno
tipo gyvenamosiose vietovése (miesto ar kaimo), kelia pirmiausia su efektyvumu susijusius
klausimus, nes VVG islaikymas sukuria administracinius, planavimo ir kitus kastus. Remiantis vykdytos
kaimo ir miesto VVG atstovy apklausos rezultatais, efektyvesnis resursy (finansiniy, Zmogiskyjy)
panaudojimas yra vienas pagrindiniy potencialiy miesto ir kaimo VVG bendradarbiavimo privalumy
(46,2 proc. apklaustyjy nuomone). Atsizvelgiant j tai, kad LEADER ir BIVP jgyvendinami dalyvaujant vietos
valdzios, verslo ir bendruomeniy (NVO) atstovams, dabartinéje LEADER ir BIVP valdymo sistemoje, kurioje
dalyvauja vietos valdZzios, verslo ir bendruomeniy (NVO) atstovai, tai taip pat reiskia iki galo neissprestus
valdysenos klausimus ir gali kelti skaidrumo i$Siikiy, didinti dvigubo finansavimo rizika: maZesnése
savivaldybése kartais tie patys asmenys ar organizacijos dalyvauja tiek kaimo, tiek miesto VVG veikloje6*.

Vienas i$ Siy problemy sprendimo biidy galéty biti didesné LEADER ir BIVP administravimo
integracija ateinanciu investiciniu laikotarpiu, tac¢iau $i galimybé priklauso nuo daugelio faktoriy,
tarp kuriy - LEADER ir BIVP metody jgyvendinimo mechanizmuy, finansuojamy priemoniy ir veikly,
igyvendinamuy projektuy specifika. Siekiant detaliau jvertinti Siuos aspektus, toliau pateikiama Lietuvoje
jgyvendinamy BIVP ir LEADER priemoniy (programy) apzvalga, esminiy panasumy ir skirtumy analizé bei
naujausiy EK pasitilymy dél §iy metody tolesnio jgyvendinimo biisimuoju ES fondy investiciniu laikotarpiu
apzvalga.

PAGRINDINIAI BIVP IR LEADER PANASUMAI BEI SKIRTUMAI 2021-2027 M. INVESTICINIU
LAIKOTARPIU

LEADER metodas Lietuvoje jgyvendinamas nuo 2004 m. LEADER programa yra viena i$ 4 ES bendrijy
iniciatyvy®s, skirta skatinti kaimo gyventojus ir organizacijas aktyviai dalyvauti gyvenamosios vietovés ir
bendruomenés plétros procese®®. Pagrindinis Sios programos tikslas yra skatinti tolygia regiony plétrg,
gerinti gyvenimo kokybe kaime, spresti socialines, ekonomines ir aplinkos problemas pasitelkus vietos

61 Taikant visg atitinkamy savivaldybiy gyventojy skaiciy. Taikant tik gyventojy, atstovaujamy kaimo VVG (pagal veiklos teritorijas),
skaiciy, $iy savivaldybiy gyventojy skaiciaus dalis nuo Lietuvos populiacijos siekty 9,42 proc.

62 Taikant visg atitinkamy savivaldybiy gyventojy skaiciy. Taikant tik gyventojy, atstovaujamy kaimo VVG (pagal veiklos teritorijas),
skaiciy, medianinis ir vidutinis gyventojy skaicius Siose savivaldybése siekty atitinkamai 30,85 tiikst. ir 45,4 tikst.

63 Nuolatiniy gyventojy skaicius pagal amZiy apskrityse ir savivaldybése mety pradzioje, Valstybés duomeny agentiira. Prieiga internete:
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=f8dbb7f9-c2de-489a-8b9a-85c5ae356601#/; Lietuvos savivaldybés,
Visuotiné lietuviy enciklopedija. Prieiga internete: https://www.vle.lt/straipsnis/lietuvos-savivaldybes/.

64 Remiantis vertinimo metu jgyvendinty fokusuoty grupiniy diskusijy ir interviu metu surinkta informacija.

65 T.y. LEADER, INTERREG, URBAN ir EQUAL.

66 Apie LEADER, Vietos veiklos grupiy tinklas, n. d. Prieiga internete: https://www.leadertinklas.lt/apie-leader/.
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- gyventojus, kaimo NVO, vietos verslininkus, vietos valdzios institucijas ir kitus kaimo plétros dalyvius®’.
Lietuvoje LEADER jgyvendinima koordinuoja ZUM, 2021-2027 m. investiciniu laikotarpiu i$ viso veikia 49
kaimo vietoviy VVG.

Dabartiniu investiciniu laikotarpiu ZUM koordinuoja viena LEADER programos priemone
,Bendruomeniy inicijuota vietos plétra (LEADER)“ (KP20vvg), pagal kurig parama skiriama VPS
igyvendinimo administravimui ir gyventojy jtraukimui, vietos projekty igyvendinimui bei VVG
bendradarbiavimui. Siuo aspektu aptariama LEADER priemoné yra labai panasi j VRM koordinuojama
BIVP metodu jgyvendinama priemone ,Didinti visuomeneés jsitraukimg j vietos problemy sprendima®,
pagal kurig parama skiriama VPS rengimui, jy administravimui, vietos projekty jgyvendinimui bei VVG
nacionaliniam ir tarptautiniam bendradarbiavimui. 2023-2027 m. laikotarpiu LEADER priemonei skirta
beveik 74,9 min. Eur, i$ kuriy 62,91 mln. Eur sudaro ES (EZUFKP) 1éS0s68.

Siuo investiciniu laikotarpiu ZUM veiklos srityje papildomai jgyvendinama atskira priemoné ,Sumanieji
kaimai“ (KP21sum), kuri yra savarankiska ir j LEADER strategijas neintegruota priemoné, taciau taip pat
jtraukianti kaimo VVG bei besiremianti LEADER principais. Sios priemonés finansavimas siekia 15 min. Eur,
i$ kuriy 11,49 mln. Eur sudaro ES 1éS0s%°.

LEADER programa i$ esmés remiasi tuo paciu BIVP (angl. Community-Led Local Development) ,i$
apacios“ metodu kaip ir VRM Kkoordinuojama priemoné, nors skiriasi finansuojamos veiklos,
tikslinés grupés ir reguliavimo lygis.

ZUM koordinuojamos LEADER priemonés tikslas yra finansuoti VPS, kuriomis siekiama spresti vietos
iSSukius ir tenkinti poreikius, tokiu budu skatinant bendruomenés inicijuotg kaimo plétra ,i§ apacios j virsy“
principu’?. Remiantis ZUM patvirtintomis taisyklémis, kaimo VPS privalo prisidéti prie bendrosios Zzemés
uikio politikos tiksly: socialinés ir ekonominés kaimo vietoviy struktiros stiprinimo, uzimtumo, augimo ir
ly¢iy lygybés skatinimo, socialinés jtraukties ir vietos plétros kaimo vietoveése, taip pat Zemeés iikio ir kaimo
vietoviy modernizavimo7?!. Taigi, LEADER VPS tikslai yra daugiau orientuoti j bendraja socialine ir
ekonomine plétra, palyginti su miesty (BIVP) VPS tikslais, kurie labiau nukreipti i socialine
dimensija - t. y. socialinés atskirties mazinima, uzimtumo skatinima, bendruomeniskumo ir pilietinio
aktyvumo stiprinima.

Pagal nustatytus rezultaty rodiklius BIVP veiklos taip pat yra labiau orientuotos i ,minks$tasias“,
socialinio pobuidZio intervencijas, daug démesio skiriama projekty dalyviy integracijai j darbo rinka ir
socialines veiklas bei darbo viety kiirimui. Tuo tarpu LEADER priemoné apima platesnj intervencijy
spektra ir orientuojasi i socialinius ir ekonominius poky¢ius, jskaitant darbo viety ir jmoniy karimg,
ukiy skaitmenizacijg, kaimo gyventojy prieigos prie paslaugy ir infrastruktiiros gerinima, taip pat
bendruomeniy jtraukima ir socialinés jtraukties didinima. Siuos LEADER ir BIVP intervencijy pobiidzio
skirtumus atspindi ir finansuojami projektai: jgyvendinant BIVP (VRM) iniciatyva daugiau remiamos
»minkstosios“ veiklos, tokios kaip mokymai, praktiniai uZzsiémimai ir socialinés jtraukties veiklos, o LEADER
programoje finansuojamos ir ,kietosios” investicijos j infrastruktiira (kai ji yra platesnio projekto dalis),

67 Ten pat.

68 Lietuvos Zemés iikio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginis planas, Zemés tikio ministerijos Europos Komisijai 2026 m. vasario 12
d. pateiktas keitimas. Prieiga internete:

https://zum.Irv.lt/public/canonical /1770906696 /19096 /Strateginis planas v. 7.0 20260212.pdf.

69 Ten pat.

70 Vietos plétros strategijy, jgyvendinamy bendruomentiy inicijuotos vietos plétros btidu, jgyvendinimo taisyklés, patvirtinta LR Zemeés iikio
ministro jsakymu Nr. 3D-4, 2023 m. sausio 6 d.

Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/46bd8e10fa3211ed9978886e85107ab2.

7t Ten pat.
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- verslo bei produkty ir paslaugy kiirimg’2. Nors LEADER priemoné taip pat remia ir ,minkstasias“ projekty
veiklas, tokias kaip bendruomeniy stiprinimas, mokymai ir socialinés iniciatyvos73, galimybé pagal LEADER
priemone platesne apimtimi finansuoti investicinio ir infrastruktirinio pobiidzio projektus yra vienas
esminiy skirtumy, palyginti su BIVP (miesto VVG) projektais’4. Pagrindiné to priezastis - BIVP iniciatyvos
finansavimo Saltiniai, didZioji dalis miesto VVG vietos plétros projekty yra finansuojami ESF+ 1éSomis, o Sio
fondo taisyklés nenumato galimybés finansuoti infrastruktirinio pobudzio vietos plétros projekty.

Vienas esminiy LEADER ir BIVP priemoniy skirtumuy taip pat yra VVG veiklos teritorijos. Miesty VVG
veikia miestuose, turinciuose daugiau nei 6 tikst. gyventojy, savivaldybiy centruose, miesty dalyse,
turinciose 6-150 tikst. Gyventojy, ir miesty aglomeracijose. Tuo tarpu kaimo VVG veikia kaimo vietovése,
turinciose 10-150 tukst. gyventojy, taip pat maZesniuose miestuose ir miesteliuose, turin¢iuose maziau nei
6 tikst. gyventojy, iSskyrus savivaldybiy centrus. LEADER ir BIVP priemonés taip pat skiriasi pagal
tikslines grupes, i kurias yra nukreiptos VPS, - miesty (BIVP) VPS yra daugiau orientuotos j socialine
atskirtj patiriancius asmenis, o kaimo (LEADER) VPS yra skirtos platesnéms naudos gavéjy grupéms,
jskaitant vietinj versla, kaimo gyventojus ir NVO.

Kitas reikSmingas skirtumas - VVG jgaliojimy apimtis. LEADER administruojancios kaimo VVG turi kiek
didesne diskrecija nustatyti vietos projekty atrankos kriterijus - projekty atrankos kriterijus nustato ir juos
jtraukia j VPS kaimo VVG, o kriterijy turinys, patikrinamumas ir kontroliuojamumas yra derinami su
Nacionaline mokéjimo agentiira prie ZUM (toliau - NMA)75. BIVP (VRM) iniciatyvos atveju, nors miesto VVG
nustato prioritetinius vietos projekty atrankos kriterijus, jy turinys yra reikSmingai apribotas nacionaliniy
taisykliy - vietos projektams taikomi nacionaliniu mastu PAFT nustatyti bendrieji atrankos kriterijai ir VRM
patvirtintame PFSA numatytas specialusis kriterijus bei PFSA apibréZztos tikslinés grupés ir finansuojamos
projekty veiklos, nustatyti stebésenos rodikliaiZe.

BIVP iniciatyvos ir LEADER VVG valdymo struktiiros yra aiskiai reglamentuotos ir struktiiriSkai
panasios. Tiek kaimo, tiek miesto VVG numatyti reikalavimai kolegialiuose valdymo organuose jtraukti
narius i§ bendruomeniniy organizacijy ar NVO, asocijuoty verslo struktiiry ar jmoniy, taip pat vietos
valdZios atstovus, privaloma laikytis nustatyty lyciy lygybeés ir jaunimo jtraukimo principy?’.

Apibendrinant, nors 2021-2027 m. investiciniu laikotarpiu BIVP iniciatyvos ir LEADER valdymo struktira
yra gana panasi, ypac atsizvelgiant j tai, kad abi iniciatyvos jgyvendinamos taikant tg patj BIVP principa,
orientuotg j vietos partnerystés rysius, remiamy veikly turinio skirtumai yra pakankamai ryskis ir
reikSmingi. Jie apima VPS tikslus ir siekiamus rezultatus, VVG veiklos teritorijas, tikslines grupes,
finansavimo Saltinius bei vietos projekty pobiidj ir jy atrankos (reguliacijos) aspektus. Be to, iniciatyvos
jgyvendinamos skirtingose veiklos teritorijose, skiriasi finansavimo ir administravimo taisyklés bei kt.

72 Remiantis VRM priemoneés 2. veiklos PFSA pateikiama informacija ir Vietos projekty, jgyvendinamy bendruomeniy inicijuotos vietos
plétros bidu, administravimo taisyklémis, patvirtinta LR Zemés tikio ministro jsakymu Nr. 3D-528, 2023 m. rugpjicio 4 d. Prieiga
internete: https://e-tar.lt/portal/It/legalAct/65e6f220a96111eea5a28c81c82193a8.

73 Lietuvos Zemes itkio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginis planas, Zemés tikio ministerijos Europos Komisijai 2026 m. vasario
12 d. pateiktas keitimas. Prieiga internete:

https://zum.Irv.lt/public/canonical/1770906696/19096/Strateginis planas v. 7.0 20260212.pdf; Vietos plétros strategijy,
igyvendinamy bendruomeniy inicijuotos vietos plétros biidu, jgyvendinimo taisyklés, patvirtinta LR Zemés tkio ministro jsakymu Nr.
3D-4, 2023 m. sausio 6 d. Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/46bd8e10fa3211ed9978886e85107ab2;

74 Remiantis vertinimo metu jgyvendinty fokusuoty grupiniy diskusijy ir interviu metu surinkta informacija.

75 Vietos projekty, jgyvendinamy bendruomentiy inicijuotos vietos plétros biidu, administravimo taisyklémis, patvirtinta LR Zemés wikio
ministro jsakymu Nr. 3D-528, 2023 m. rugpjicio 4 d. Prieiga internete: https://e-
tar.lt/portal/It/legalAct/65e6f220a96111eea5a28c81c¢82193a8.

76 Remiantis VRM priemonés veikly PFSA pateikiama informacija.

77 Vietos plétros strategijy, jgyvendinamy bendruomeniy inicijuotos vietos plétros buidu, jgyvendinimo taisyklés, patvirtinta LR Zemés
ukio ministro jsakymu Nr. 3D-4, 2023 m. sausio 6 d. Prieiga internete: https://www.e-
tar.lt/portal/en/legalAct/46bd8e10fa3211ed9978886e85107ab2; Vietos plétros strategijy jgyvendinimo taisyklés, patvirtinta LR
vidaus reikaly ministrés jsakymu Nr. 1V-74, 2024 m. sausio 22 d. Prieiga internete: https://e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/3e620630b93911eea5a28c81c82193a8/asr.



https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/65e6f220a96111eea5a28c81c82193a8
https://zum.lrv.lt/public/canonical/1770906696/19096/Strateginis_planas_v._7.0_20260212.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/46bd8e10fa3211ed9978886e85107ab2
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/65e6f220a96111eea5a28c81c82193a8
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/65e6f220a96111eea5a28c81c82193a8
https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/46bd8e10fa3211ed9978886e85107ab2
https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/46bd8e10fa3211ed9978886e85107ab2
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/3e620630b93911eea5a28c81c82193a8/asr
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/3e620630b93911eea5a28c81c82193a8/asr

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

- ISskyrus tam tikras specifines rizikas salyginai mazose savivaldybése, pagal BIVP ir LEADER iniciatyvas

finansuojamos veiklos i§ esmés nesidubliuoja ir nekonfliktuoja, kadangi, palyginti su ZUM
koordinuojama LEADER iniciatyva, VRM koordinuojama priemoné iSplecia BIVP metodo taikyma miesty
teritorijose bei uztikrina didesne jo orientacija j socialinés jtraukties tiksly jgyvendinima.

LYGINAMOJI SRITIS

Priemoné 2021-2027 m.
laikotarpiu

BIVP
,Didinti visuomeneés jsitraukima j vietos
problemy sprendima“ (01-004-08-04-
01).

LEADER

,Bendruomeniy inicijuota vietos plétra
(LEADER)“ (KP20vvg)

VVG veiklos / VPS
taikymo teritorija

P VPS imui j . - o -
agf‘[?ir:ias travimui viﬁgflmm'ro'ekiq Parama VPS jgyvendinimo administravimui
Priemonés veiklos sovvendinimui ’ p ]Wg ir gyventojuy jtraukimui, vietos projekty
18y AR jgyvendinimui, VVG bendradarbiavimui.
bendradarbiavimui.
Fi ti VPS, Kkuriomi ieki . . et e .
ni;l;r:lstlim lsocialin u;:lr:ll;: Slsek;i;:g Finansuoti VPS, kuriomis siekiama spresti
.. . .. ¢ b ... | vietos isSiikius ir tenkinti poreikius, tokiu
Intervencijos tikslas uzimtuma, stiprinti I ———————
bend isk i ilietinj . . - e 8 s e T eme bt
endaruomenisiumg - 1r PHIEHIL T aimo plétra ,iS apacios j virsSy“ principu.
aktyvuma.
Miestai su >6 tikst. gyventojy,

savivaldybiy centrai, miesty dalys su 6-
150 tikst. gyventojy, miesty
aglomeracijos7s.

Kaimo vietovés su 10-150 tikst. gyventojy,
jskaitant miestelius ir miestus su <6 tikst.
gyventojy, taCiau ne savivaldybiy centrai.

Daugiau socialine atskirtj patiriantys

Siekiami rezultatai?®

VPS tikslinés grupés Verslas, kaimo gyventojai, NVO.
grup asmenys. SEEC)
Metodinis pagrindas | Bendruomenés inicijuotos  vietos | Bendruomenés inicijuotos vietos plétros
(logika) plétros metodas. metodas.
Pilietinés visuomenés ir privataus | VPS rengimas, tkiy skaitmenizacija, darbo

sektoriaus jtraukimas j VPS rengimg,
projekty dalyviy integracija i darbo
rinka ir socialines veiklas, darbo viety
kiirimas.

viety ir jmoniy kiirimas, kaimo gyventoju
prieigos prie paslaugy ir infrastruktiros
gerinimas, jtraukimas j socialinés jtraukties
projektus.

VVG valdymo struktira

Nustatyti privalomi trisalés
partnerystéss?, lyciy lygybés ir jaunimo
jtraukimo principai.

Nustatyti privalomi triSalés partnerystés,
ly¢iy lygybés ir jaunimo jtraukimo
principai.

VPS pobiidis

Daugiau orientuotos j socialine jtrauktj.

Daugiau integruotos (apima ekonomika,
socialines sritis, infrastruktirag).

Finansavimo $altinis

ESF+, ERPF, BF.

EZUFKP.

Reguliavimo
intensyvumas

Didesnis (taikomi PFSA, detaliau
apibréztos tikslinés grupés, projekty
veiklos).

Mazesnis (didesné VVG diskrecija).

Vietos projekty atrankos
kriterijai

Prioritetiniai projekty atrankos
kriterijai nustatomi miesto VVG, taciau
privaloma  atitiktis PAFT;  PFSA
numatytas specialusis kriterijus, kad
projektai  skirti VPS  veiksmams
jgyvendinti; grieZtesni tiksliniy grupiu
reikalavimai.

Nustatomi kaimo VVG ir suderinami su
NMA.

Finansuojamos vietos

projekty veiklos

veiklos:
mazinimas;

,minkstosios*
atskirties

Daugiau
Socialinés

[vairios veiklos: verslo ir produkty
(paslaugy) kirimas ir plétra; vieSosios

78 Miesto VVG taip pat gali apimti Vilniaus, Kauno arba Klaipédos miesto dalj kartu su priemiesciu, kuriame jgyvendinami tvarios
miesty plétros veiksmai ir bendrai visoje strategijos jgyvendinimo teritorijoje gyvena iki 150 tiikst. gyventoju.

79 Atsizvelgiant j nustatytus priemoniy rezultato rodiklius.
80 T, y. VVG kolegialaus valdymo organe turi biti jtraukiami nariai i§ bendruomeniniy organizacijy ar NVO, asocijuoty verslo struktiiry
ar jmoniy, taip pat vietos valdZios atstovas.

BGI
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- LYGINAMOJI SRITIS BIVP LEADER

uzimtumo (darbo viety) ir verslumo | infrastruktiiros modernizavimas;
didinimas; savanoriskos veiklos | prieinamumo prie paslaugy didinimas;
skatinimas; socialiniam verslui | gyventojy gebéjimy ugdymas,
reikalingos jrangos (transporto) | bendruomeniskumo  ir  karybiskumo
priemoniy jsigijimas, patalpy | skatinimas; kultiirinés veiklos; uzimtumo

atnaujinimas ar statiniy statyba; | didinimo iniciatyvos; investicijos |
pradiniy produkty (paslaugy) | rekreacijg ar edukacijas.
jsigijimas.

Saltinis: sudareé ,BGI Consulting“, remdamasi atliktos analizés rezultatais

BIVP IR LEADER INTEGRACIJOS GALIMYBES 2028-2034 M. INVESTICINIU LAIKOTARPIU

Kaip minéta, EK sitlymai biisimajam ES daugiameciam biudzZetui apima planus sukurti integruotg ES
finansavimo struktiurg - Europos fonda, skirta ekonominei, socialinei ir teritorinei sanglaudai, Zemés
Gikiui, kaimo plétrai bei Zuvininkystés ir akvakultiiros sritims 2028-2034 m. (toliau - Europos fondas). Si
struktira apimty Bendrosios Zemeés tkio politikos ir Sanglaudos politikos instrumentus, ESF+, Europos jury
reikaly, zZvejybos ir akvakultiiros fondg ir kitus instrumentus, kurie biity planuojami ir igyvendinami per
NRPP. Taip pat svarbus planuojamas pokytis yra didesné orientacija i rezultatus, finansavima labiau
siejant su pasiektais rodikliais ir rezultatais bei perimant kai kuriuos Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés finansavimo logikos principus. Siais poky¢iais siekiama supaprastinti
investicijy valdysena, reglamentavima ir administravima, kartu uztikrinant didesnj lankstuma.

Nors siillymai biisimajam ES daugiameciam biudZetui kol kas nenumato konkretaus finansavimo
BIVP ar LEADER iniciatyvoms?8!, EK pasiilyme dél reglamento, kuriuo nustatomas Europos fondas,
numatoma, kad valstybés narés galéty remti BIVP ir Kitas pilieciy inicijuojamas iniciatyvas82. EK
sitlyme akcentuojama, kad BIVP metodas ir toliau turéty biti orientuotas j Zemesnio nei regionas lygmens
teritorijas, o iniciatyvos turéty biti kuriamos ir jgyvendinamos vietos lygmeniu, pasitelkiant VVG83. Taip
pat pabréziama, kad Sis metodas gali biiti taikomas skirtingy tipy teritorijose, jskaitant kaimo, miesto ir
pakranciy vietoves. Taciau kol kas néra aiskiai apibréZti tikslai ar salygos, kurios detaliau reglamentuoty
BIVP jgyvendinima biuisimuoju investiciniu laikotarpiu, taip pat néra numatyti ipareigojimai valstybéms
naréms taikyti §j metoda.

Tuo tarpu EK pasiilyme dél reglamento, kuriuo nustatomos paramos bendrai zemés ikio politikai
jgyvendinimo 2028-2034 m. laikotarpiu sglygos, numatoma, kad valstybés narés turéty ir toliau remti
LEADER iniciatyva, siekdamos ,skatinti socialine, ekonomine, aplinkos ir skaitmenine pertvarka kaimo
vietovése“84. Valstybés nareés turéty teikti paramg LEADER VPS rengimui ir jgyvendinimui, ypa¢ kaimo
vietoveése, susidurianciose su specifiniais i$$iikiais, taip pat remti VVG jgyvendinamus projektus, susijusius
su naujy versly kiirimu, pridétinés vertés kiirimu perdirbant produktus, tkio veiklos jvairinimu, jskaitant
kaimo turizma, tiesioginiu Zemés tkio produkty pardavimu ir inovacijomis®8>. Pagal LEADER iniciatyva
teikiama parama daugiausia buty skiriama kaimo plétrai, stiprinant vietos ekonomikg ir bendruomenes,

didinant kaimo gyventoju gerove, skatinant socialinj kapitala bei prisidedant prie socialinés,

81 Safeguarding LEADER-CLLD in the 2028-2034 MFF, European Leader Association for Rural Development, 2026 m. vasario mén.
Prieiga internete: https://elard.eu/wp-content/uploads/2026/02/02.2026 ELARDs-position factsheet.pdf.

82 Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing the European Fund for economic, social and
territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and maritime, prosperity and security for the period 2028-2034 (COM/2025/565
final),  Europos  Komisija, 2025 m. liepos 16 ~d.  Prieiga internete:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960.

83 Ten pat.

84 Pasiulymas. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo nustatomos Sqjungos paramos bendrai Zemés ukio politikai
igyvendinimo 2028-2034 m. sqlygos (COM/2025/560 final), Europos Komisija, 2025 liepos 16 d. Prieiga internete: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560.

85 Ten pat.
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- aplinkosauginés, skaitmeninés ir ekonominés transformacijos®¢. Taigi, 2028-2034 m. turéty islikti Siuo
investiciniu laikotarpiu stebima LEADER orientacija j socialine ir ekonomine plétra.

Svarbu pabreézti, kad minimi dokumentai dar yra pasiilymo stadijoje, o konsensusas tarp suinteresuoty
politikos $aliy kol kas néra pasiektas. Pavyzdziui, Europos LEADER asociacija kaimo plétrai (angl. European
LEADER Association for Rural Development), vienijanti ES valstybiy nariy VVG, aktyviai skatina EK perzitréti
dabartinius teisés akty pasitlymus. Organizacijos vertinimu, Siuo metu siilomos LEADER iniciatyvos
salygos pernelyg siaurai orientuojasi i Zemés uikio sektoriy ir tkininkus, o ne j platesnius kaimo teritorijy
gyventojy poreikius, taip pat silpnina LEADER, kaip BIVP metodo, vaidmenij8’. Taip pat akcentuojamas
nepakankamai aiSkus LEADER ir BIVP programy santykis biuisimoje sistemoje 88. PanaSias rizikas dél
dabartiniy EK sitlymy jzvelgia ir dalis eksperty bei kity suinteresuotyjy Saliy8°. Vienas pagrindiniy
nesutarimy kyla dél to, kad kol kas néra aiskiai apibrézta, kokia apimtimi ir i$ kokiy Saltiniy ateityje buty
finansuojama LEADER iniciatyva®°.

Visgi, nepaisant galutinai neapibréztos BIVP metodo finansavimo architektiiros 2028-2034 m. laikotarpiu,
galima teigti, kad biisimuoju investiciniu laikotarpiu BIVP/LEADER metodas isliks aktualus
nacionaliniame kontekste. Kaip pabréziama 2026 m. vasario mén. EK komunikate dél ES rytiniy regiony,
besiribojanciy su Rusija, Baltarusija ir Ukraina, Siose teritorijose ir toliau bus skatinamos BIVP iniciatyvos
(iskaitant LEADER), siekiant jtraukti gyventojus j sprendimy priémimo procesus ir ieSkoti vietos lygmeniui
pritaikyty sprendimuy, atsizvelgiant j specifinius rytiniy regiony issikius®1.

Taigi, jeigu EK pasiilymai dél biisimojo daugiamecio biudZeto struktiiros bus igyvendinti, 2028-
2034 m. laikotarpiu galéty susidaryti palankesnés salygos didesnei BIVP ir LEADER integracijai
Lietuvoje. Tai lemty tiek skirtingy ES fondy valdymo sistemy ir taisykliy suvienodinimas, tiek didesné
valstybiy nariy diskrecija planuojant intervencijas nacionaliniu lygmeniu bei galimybés NRPP apimtyje
nustatyti bendrus BIVP ir LEADER rezultatus, rodiklius ir intervencines kryptis.

Atsizvelgiant j EK sitilomus struktiirinius pokycius 2028-2034 m. investiciniam laikotarpiui ir Vertinimo
metu surinktas jZvalgas, galima iSskirti po tris potencialias LEADER ir BIVP integracijos alternatyvas
VPS planavimo, VPS administravimo bei BIVP metodo koordinavimo lygmenimis. VPS planavimo
lygmens alternatyvos apima galimus VPS rengimo ir jgyvendinimo modelius - nuo atskiry miesto ir kaimo
VPS iSlaikymo iki bendry strategijy rengimo. VPS administravimo lygmens alternatyvos orientuotos j
projekty administravimo ir prieziiiros funkcijy organizavimg, administruojanciy institucijy vaidmenj bei
galimg VVG administraciniy funkcijy konsolidavima. Tuo tarpu BIVP metodo koordinavimo lygmens
alternatyvos susijusios su atsakomybiy uz metodo planavimg, koordinavimg ir tolesne plétra paskirstymu
nacionaliniu lygmeniu (tarp ministerijy). Visos alternatyvos vertinamos atsiZvelgiant j ju jgyvendinimo
prielaidas, pagrindinius privalumus ir trikumus bei galima poveikj LEADER ir BIVP metody saveikai
Lietuvoje.

86 Ten pat.
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Pirmoji VPS planavimo alternatyva (A1) atitinka esama planavimo tvarka, kai miesto ir kaimo VPS
rengiamos atskirai, o jungtiniai projektai ar kitos aktyvios bendradarbiavimo formos tarp skirtingy tipy
VVG néra numatytos (zr. 16 lentele). Dél atskirai rengiamy VPS patiriami didesni administraciniai ir
planavimo kastai, o skirtingy tipy VVG teritorijose jgyvendinamos veiklos i§ esmés néra koordinuojamos,
todél didéja intervencijy dubliavimo rizika. Dél grieztai apibrézty VPS teritorijy taip pat iSlaikoma griezta
tiksliniy grupiy takoskyra pagal gyvenamaja vieta, tokiu budu ribojant jgyvendinamy veikly apréptj ir
poveiki. Kita vertus, toks modelis uztikrina 1éSy koncentracija konkreciose teritorijose, kartu islaikoma
esama organizaciné struktiira ir sukaupta instituciné patirtis, todél galima tiksliau prognozuoti reikalingus
administracinius ir finansinius iSteklius.

Antroji VPS planavimo alternatyva (B1) islaiko esama atskiry miesto ir kaimo VPS struktiira, taciau
sudaromos prielaidos igyvendinti jungtinius miesto ir kaimo VVG projektus. Tokie bendri kaimo ir
miesto VVG projektai turéty biti orientuoti j ,minkstasias“ veiklas, kuriy igyvendinimas, taikant esama
grieztg teritorinj tiksliniy grupiy atskyrima, susiduria su Kliatimis (pavyzdziui, visos savivaldybés
teritorijoje organizuojant pavézéjimo ar kitas bendro pobiidZio paslaugas). Si alternatyva prisidéty prie
didesnés tiksliniy grupiy aprépties ir finansuojamy veikly poveikio sprendziant bendro pobiudzio
problemas, taip pat skatinty glaudesnj bendradarbiavimg ir patirties mainus tarp kaimo ir miesto VVG.
Jungtiniy projekty jgyvendinimas miesto VVG atstovy yra palankiausiai vertinama miesto ir kaimo VVG
bendradarbiavimo forma®2. Taciau toks modelis i§ esmés nesumazinty administravimo ir planavimo kasty,
o papildomy i$Siikiy galéty kilti koordinuojant jungtiniy projekty rengima, finansavima ir jgyvendinima.

Trecioji VPS planavimo alternatyva (C1) - bendry VPS, apimanciy miesto ir kaimo teritorijas,
rengimas. Bendros VPS sudaryty prielaidas uztikrinti nuosekly ir integruotag BIVP metodo taikyma bei
veikly planavima savivaldybés lygiu. Bendry VPS rengimas yra kaimo VVG atstovy palankiausiai vertinama
miesto ir kaimo VVG bendradarbiavimo forma®3. Siekiant tinkamai atsizvelgti | miesto ir kaimo teritorijy
specifika bei skirtingus jy poreikius, bendrose VPS miesto ir kaimo teritorijoms galéty biiti nustatomi atskiri
tikslai ir veiklos, i§ anksto nustatoma miesto ir kaimo teritorijoms skirta 1éSy dalis. Tai padéty uzkirsti kelig
galimam finansavimo koncentravimui tik miesto arba tik kaimo teritorijose ir uZtikrinty tolygesnij
finansavimo pasiskirstymga savivaldybés mastu. Pagrindiniai Sios alternatyvos trikumai - sudétingesnis ir
daugiau laiko reikalaujantis bendros VPS rengimas, sudétingesnis bendros VPS administravimas (jei buty
taikoma A2 ar B2 alternatyva, Zr. 17 lentele), taip pat galimas dalies VVG ir administruojanciy institucijy
pasiprieSinimas tokio modelio jgyvendinimui. Trecioji (C1) alternatyva buty aktuali visoms, iSskyrus
didziyjy miesty ir ziediniy savivaldybiy, kaimo ir miesto VVG.

I e e | B1 alternatyva (dalinis C1 alternatyva (bendras

koordinavimas) planavimas)
Rengiamos atskiros Rengiama viena VPS
Miesto VPS ir kaimo VPS miesto ir kaimo VPS, (miesto ir kaimo
VPS rengimas rengiamos atskirai; jungtiniai | taciau gali buti teritorijoms gali buiti
projektai néra jgyvendinami jgyvendinami jungtiniai nustatomi atskiri tikslai ir
projektai veiklos)

VVG (ju veiklos
teritorijos), kurioms
aktualiausia siiloma
alternatyva

Kaimo ir miesto VVG,
- Visos kaimo ir miesto VVG | iSskyrus didziuyjy miesty ir
Ziediniy savivaldybiy

92 Remiantis atliktos miesto ir kaimo VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais. 32,4 proc. miesto VVG atstovy partnerystés sutartis
konkretiems jungtiniams projektams jgyvendinti jvertino kaip galimg bendradarbiavimo su kaimo VVG forma.

93 Remiantis atliktos miesto ir kaimo VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais. 39,5 proc. kaimo VVG atstovy bendrg VPS,
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C1 alternatyva (bendras
lanavimas
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Jungtiniy projekty

IS anksto nustatyta
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esama organizaciné struktiira
ir patirtis, todél galima
tiksliau prognozuoti

efektyviau uztikrinama
didesné tiksliniy grupiy
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ISlaikomas aiskus teritorinis Ustikrinamas nuoseklus ir
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skirtingoms teritorijoms ar bendradarbiavimas ir . : .
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iSlaikomas démesys miesto
ir kaimo VVG (teritorijy)
unikalumui ir skirtingiems

T e T reikiam
reikalingus iSteklius ir pan. poretkiams

Didesni administraciniai,
planavimo kastai;
igyvendinamy veikly
koordinavimo trikumas ir
galimas intervencijy
dubliavimas kaimo ir miesto

Sudétingesnis ir daugiau
laiko reikalaujantis VPS
rengimas; sudétingesnis
VPS administravimas (jei

Didesni administraciniai,
_ . lanavimo kastai; isSukiai
Trukumai (rizikos) P "

L oot koordinuojant veikly taikoma A2 ar B2
VVG teritorijose; griezta . .. . q
o : igyvendinima alternatyva); galimas dalies
teritoriné tiksliniy grupiy . _
oAt VVG ir agentiry
takoskyra, ribojanti A
pasiprieSinimas

jgyvendinamy veikly apréptj
ir poveikij
Saltinis: sudaré ,,BGI Consulting“

Pirmoji VPS administravimo alternatyva (A2) atitinka esamg situacija - miesto ir kaimo VPS
administruoja atskiros VVG, o projekty administravimo ir priezitros funkcijas jgyvendina dvi atskiros
agentiiros - CPVA ir NMA. Toks modelis yra maziau efektyvus sagnaudy prasme, kadangi miesto ir kaimo
VPS administruoja atskiros jstaigos, be to, iSlieka didesnés veikly, finansavimo bei VVG dalyviy
persidengimo rizikos. Kita vertus, dabartiné sistema leidzia iSlaikyti VVG sukuriamas darbo vietas ir
sukaupta patirtj (ypa¢ aktualu mazesnése, atokiose gyvenamosiose vietovése), abiejose agentiirose
sukaupta tematine administravimo kompetencija. Esamo modelio iSlaikymas bent jau trumpuoju
laikotarpiu taip pat yra patogesnis VVG ir projekty vykdytojams, kadangi VPS ir vietos projekty
administravimo tvarka yra gerai zinoma ir nusistoveéjusi.

Antroji VPS administravimo alternatyva (B2) apima dalies miesto VVG administravimo funkciju
(pavyzdziui, rengti kvietimy plang, atrankos kriterijus, P]P vertinimo ir atrankos vidaus tvarka, atlikti P]P
naudos ir kokybés vertinimg ar kt.) perdavima regioniniu mastu veikiané¢iai organizacijai. Toks modelis
sudaryty prielaidas didesniam administravimo efektyvumui, kadangi kelioms miesto VVG bendras arba
labai panasias su VPS administravimu susijusias funkcijas vykdytu viena institucija, veikianti regioniniu
mastu. Tai taip pat sudaryty geresnes salygas glaudesniam skirtingy VVG bendradarbiavimui ir padéty
geriau atliepti vietos poreikius. PaZymétina, kad toks modelis negali pakeisti ir nepakeisty esminiy BIVP
metodo principy, kadangi pacios VVG partnerystés struktiira ir sprendimy priémimo mechanizmai islikty
tokie patys kaip ir Siuo metu. Kita vertus, dalies miesto VVG administravimo funkcijy perkélimas j regioniniu
kaimo ir miesto VVG
bendradarbiavimo klausimy - ir toliau buty taikomos skirtingos administravimo ir prieziiiros taisyklés
kaimo ir miesto VPS, taip pat islikty veikly, finansavimo galimybiy bei VVG dalyviy persidengimo rizika.

mastu veikian¢ig organizacija neiSspresty kaimo VPS administravimo,

Trecioji VPS administravimo alternatyva (C2) apimty projekty administravimo ir prieZiaros
funkcijas igyvendinanc¢iy agentiry administravimo funkcijy konsolidavima bei dalies kaimo ir
miesto VVG jungimasi. |gyvendinus Sig alternatyva, projekty administravimo ir priezitiros funkcijas
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vykdyty viena institucija vietoje dviejy (CPVA ir NMA), o vienoje savivaldybéje miesto ir kaimo VPS galéty
administruoti viena jstaiga (VVG). Toks modelis biity aktualus daugumai kaimo ir miesto VVG bei jy veiklos
teritorijy, i$skyrus didZiuosius miestus ir jy Ziedines savivaldybes. Siam modeliui jgyvendinti biity biitina
politiné valia konsoliduoti administravimo funkcijas vienoje jstaigoje, administruojanciy institucijy
pasirengimas pertvarkai bei paciy kaimo ir miesto VVG noras integruotis. Jgyvendinus Siuos poky¢ius biity
suvienodintos projekty administravimo ir priezitiros taisyklés, sumazéty veikly ir finansavimo galimybiy
persidengimo rizika, o administravimo procesai tapty efektyvesni tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmenimis.
Kita vertus, tokios pertvarkos jgyvendinimas veikiausiai susidurty su funkcijy netekusios agentiiros,
atitinkamos ministerijos bei dalies VVG pasipriesinimu, taip pat Kilty rizika prarasti dalj sukaupty
administravimo ir tematiniy kompetencijy, biity prarasta dalis institucinés atminties. Svarbu pazymeéti, kad
pilng kaimo ir miesto VVG integracija (jungimasi) daugiau palaiko kaimo VVG atstovai (idéjai pritaria
37,2 proc. kaimo VVG atstovy ir tik 5,9 proc. miesto VVG atstovy), taCiau vienos bendros agentiiros
numatymui pritaria dauguma tiek kaimo, tiek miesto VVG atstovy (atitinkamai 86 ir 55,9 proc.

respondenty)?+.

VVG

A2 alternatyva (status

uo)

q integracija)

Miesto ir kaimo VPS
administruoja atskiros
VVG

B2 alternatyva
(regioninio lygmens

Miesto ir kaimo VPS
administruoja atskiros
VVG

C2 alternatyva
(institucijy integracija)

Miesto ir kaimo VPS
administruoja viena
jstaiga (miesto ir kaimo
VVG jungimas ar pan.)

Projekty administravimo
ir prieZiiros funkcijas

Miesto VPS
projektai - CPVA; kaimo

Miesto VPS
projektai - CPVA; kaimo

Viena agentura

regioniniu mastu
veikianciai organizacijai

igyvendinantios VPS projektai - NMA VPS projektai - NMA
agentiiros
Dalis miesto VVG
techninio administravimo
Kiti subjektai - funkcijy perduodamos -

VVG (jy veiklos
teritorijos), kurioms
aktualiausia siiloma
alternatyva

Visos miesto VVG

Kaimo ir miesto VVG,
iSskyrus didziyjy miesty ir
ziediniy savivaldybiy

Svarbiausios
jgyvendinimo prielaidos

Regioniniu mastu
veikianc¢ioms
organizacijoms reikiamy
istekliy bei kompetencijy
uztikrinimas

Politiné valia sutelkti
administravimo funkcijas
vienoje jstaigoje; kaimo ir
miesto VVG noras
integruotis

Privalumai

Agentiirose sukaupta
tematiné administravimo
patirtis; VVG ir projekty
vykdytojams Zinoma
(iprasta) tvarka

Didesnis administravimo
efektyvumas (visoms VVG
bendras/labai panasias
veiklas atlieka viena
jstaiga); regiony lygmens
stiprinimas; artimesnis
rySys su VVG ir geresnis
vietos poreikiy
supratimas; glaudesnis
vietos iniciatyvy ir
regioninés politikos tiksly
suderinamumas

Tikeétinas didesnis
administravimo
efektyvumas;
standartizuotas
administravimo ir
priezitros taisykliy
taikymas; sumazintos
prielaidos dvigubam
finansavimui

Trukumai (rizikos)

Mazesnis administravimo
efektyvumas; skirtingy
administravimo ir

Mazesnis administravimo
efektyvumas islieka kaimo
VVG; skirtingy

Tikétinas funkcijy
netekusios agenturos,
atitinkamos ministerijos

94 Remiantis atliktos miesto ir kaimo VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais.
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Saltinis: sudareé ,BGI Consulting”

Pirmoji BIVP metodo koordinavimo nacionaliniu lygmeniu alternatyva (A3) atitinka esama
situacija, kai BIVP metodo jgyvendinima skirtingose srityse atskirai koordinuoja VRM ir ZUM. Toks
modelis leidZia iSlaikyti abiejose ministerijose sukaupta tematine kompetencijg ir patirti, o BIVP metodas
toliau taikomas siekiant skirtingy tiksly miesto ir kaimo teritorijose. Kita vertus, fragmentuotas
koordinavimas nacionaliniu mastu lemia skirtingg BIVP metodo planavimg ir jgyvendinimg, apsunkina
bendra strateginj koordinavimg bei sudaro ribotas prielaidas tolesnei LEADER ir BIVP integracijai.

Antroji BIVP metodo koordinavimo nacionaliniu lygmeniu alternatyva (B3) apimty BIVP metodo
koordinavimo funkcijy perdavima VRM. [gyvendinus $ig alternatyva biity sudarytos prielaidos didesnei
LEADER ir BIVP administravimo bei planavimo integracijai, o metodo koordinavimas nacionaliniu lygmeniu
biity sutelktas uZ regionine politika atsakingoje ministerijoje. Si alternatyva galéty sustiprinti BIVP metodo
sgsajas su regionine ir sanglaudos politika bei sudaryti geresnes prielaidas koordinuoti intervencijas
savivaldybiy ir regiony lygmeniu. Kita vertus, tokia pertvarka, tikétina, sulaukty ZUM ir (arba) dalies kaimo
VVG pasipriesSinimo, taip pat kilty rizika, kad jgyvendinant BIVP metoda maZzesnis démesys biity skiriamas
ukininkams, zemés tkio politikos tikslams ir kaimiSkoms teritorijoms. Tokios alternatyvos jgyvendinimas
biity labiau tikétinas, jei dabartiniai EK sitilymai dél biisimojo investicinio laikotarpio bity igyvendinti visa
apimtimi ir sujungty iki Siol atskirai administruotus bei skirtingomis taisyklémis pasiZymincius ES fonus
(EZUFKP, ESF+ ir ERPF), kartu suteikiant valstybéms naréms didesne diskrecija planuojant intervencijas
NRPP lygmeniu. Be to, tokiems pokyciams bity reikalingas tvirtas politinis sutarimas ir valia jgyvendinti
koordinavimo sistemos pertvarka.

Trecioji BIVP metodo koordinavimo nacionaliniu lygmeniu alternatyva (C3) apimty BIVP metodo
koordinavimo funkcijy perdavima ZUM. Jgyvendinus $ia alternatyva biity sudarytos prielaidos didesnei
LEADER ir BIVP administravimo bei planavimo integracijai, o metodo koordinavimas nacionaliniu lygmeniu
bity sutelktas ministerijoje, turinc¢ioje ilgamete LEADER programos koordinavimo patirtj. Toks modelis
galéty uztikrinti glaudesnj BIVP metodo susiejima su teritorine kaimo plétra. Kita vertus, tikétinas VRM ir
(arba) dalies miesto VVG pasiprieSinimas, taip pat iskilty rizika, kad maZesnis démesys bty skiriamas
didziyjy miesty teritorijoms, savivaldybiy centrams ir socialinés jtraukties politikos tikslams. Kaip ir B3
alternatyvos atveju, pagrindinés Sio scenarijaus jgyvendinimo prielaidos bty EK siilomy struktiiriniy
pokyciy igyvendinimas bei stiprus politinis sutarimas konsoliduoti BIVP metodo koordinavimg vienoje
ministerijoje. TaCiau svarbu paZymeéti, kad vienos koordinuojancios ministerijos modelj palaiko didZioji
dauguma kaimo VVG ir dauguma miesto VVG atstovy?s.

95 Remiantis atliktos miesto ir kaimo VVG atstovy anketinés apklausos rezultatais.
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A3 alternatyva (status B.3 alt.erna_ltyva .. C_3 alt_e rna!tyva .
quo) (koordinavimo integracija (koordinavimo integracija
)] I
LGNS VRM ir ZOM VRM Z0M
ministerijos
VVG (ju veiklos
teI‘ltOI‘-l]OS)., kl.lfloms - Visos kaimo ir miesto VVG Visos kaimo ir miesto VVG
aktualiausia sitiloma
alternatyva
EK sitilomy poky¢iy 2028- EK sitilomy poky¢iy 2028-
o 2034 m. ES fondy valdymo 2034 m. ES fondy valdymo
Svarbiausios . L RPN . L oo
ovvendinimo _ sistemoje jgyvendinimas; sistemoje jgyvendinimas;
lgr}?e]lai dos BIVP metodo integracija BIVP metodo integracija
P NRPP lygiu; politiné valia NRPP lygiu; politiné valia
integracijai jgyvendinti integracijai jgyvendinti
Atskirose ministerijose BIVP metodo BIVP metodo koordinavimas
sukaupta tematiné koordinavimas sutelktas uz | sutelktas ilgamete patirtj
patirtis ir Zinios; aiSkiai regionine politika koordinuojant LEADER
Privalumai apibréztas BIVP metodo | atsakingoje ministerijoje; turincioje ministerijoje;
taikymas siekiant sudarytos prielaidos sudarytos prielaidos didesnei
skirtingy tiksly miesto ir | didesnei administravimo administravimo funkcijy
kaimo teritorijose funkcijy integracijai integracijai
Skirtingas BIVP metodo | Tikétinas pasipriesinimas i$ leetl.nas pasipriesinimas 1S
. . . S . VRM ir miesto VVG; mazesnio
taikymo planavimas ir ZUM ir kaimo VVG; . L L
- 2 (et . . . o o o . démesio miesty teritorijoms,
Trukumai (rizikos) igyvendinimas; ribotos mazesnio démesio . . :
Tl . I oy savivaldybiy centrams ir
prielaidos integruotam ukininkams ir kaimiSkoms T . s
. : o - socialinés jtraukties politikai
BIVP metodo taikymui teritorijoms rizika rizika

Saltinis: sudaré ,,BGI Consulting“

Apzvelgtos alternatyvos apima tik svarbiausias galimas LEADER ir BIVP integracijos kryptis, taCiau
biisimuoju investiciniu laikotarpiu galimi ir kiti $iy metody saveikos modeliai. Siame skyriuje
aptartos alternatyvos galéty buti jgyvendinamos tiek savarankiSkai, tiek derinamos tarpusavyije.
Pavyzdziui, jgyvendinus BIVP metodo koordinavimo funkcijy konsolidacija vienoje ministerijoje, kartu
galéty buti jgyvendinama ir VPS administravimo funkcijy bei dalies miesto ir kaimo VVG konsolidacija.

Vertinimo metu pastebéta, kad nacionaliniu ir vietos lygmenimis néra bendro konsensuso dél
didesnés LEADER ir BIVP programy integracijos biuisimuoju investiciniu laikotarpiu, taip pat néra
aiSkios vizijos, kokiu formatu ir kokiam tikslui tokia integracija galéty arba turéty buti
igyvendinama. Remiantis Sio vertinimo metu vykdyty fokusuoty grupiniy diskusijy ir interviu metu
surinkta informacija, vienareikSmio palaikymo LEADER ir BIVP programy integracijai Siuo metu néra nei
bendruomeniy, nei instituciniu lygmeniu. Viena galimy to priezasciy - aiSkiai apibrézto strateginio BIVP
metodo tikslo stoka. Tokio tikslo nustatymas nacionaliniu lygmeniu biity svarbi prielaida, ateityje
formuojant konkrec¢ias LEADER ir BIVP integracijos galimybes bei tolesnj Siy metody taikyma. Jeigu ateityje
BIVP metodu pirmiausia buty siekiama skatinti vietos bendruomeniy jsitraukima j vietos valdyseng ir
teritorine plétra, bty tikslinga svarstyti administracinés nastos mazinimg bei didesnio savarankiskumo
suteikimg VVG. Kita vertus, jei BIVP metodas ir toliau pirmiausia biity orientuotas j socialinés jtraukties ir
uzimtumo tikslus, platesné LEADER ir BIVP integracija galéty biti vertinama kaip maziau tikslinga. Tokiu
atveju Siy metody sgveika labiau pasireik$ty koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmais. Tai galéty
apimti glaudesnj kaimo ir miesto VVG (ar jas jungian¢iy nacionaliniy tinkly) bendradarbiavimg ir bendra
politinj atstovavima, didesnj VPS ir vietos projekty koordinavima savivaldybiy lygmeniu, taip patlankstesnij
kaimo ir miesto teritorijy atribojimo taikyma jgyvendinant socialinés atskirties mazinimo ir kitas bendro
pobtudzio veiklas.

2026 m. birzelio 2 d. vykusioje diskusijoje dél BIVP metodo taikymo, tobulinimo ir ateities perspektyvy
miesto VVG, CPVA ir VRM atstovai labiausiai palaiké idéja, kad VVG lygmeniu integracijos kelia

BGI



Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BG'

Galutiné vertinimo ataskaita

- turéty pasirinkti kiekviena VVG ar savivaldybé individualiai, o didesnis démesys turéty buti skiriamas
ne VVG konsolidacijai, bet ju bendradarbiavimui (pavyzdziui, jgyvendinant jungtinius projektus ar
rengiant bendras VPS).

2026 m. birZelio ménesj vertintojy atliktos miesto ir kaimo VVG atstovy apklausos rezultatai rodo, kad
dauguma respondenty yra linke islaikyti atskiry miesto ir kaimo VVG funkcionavimg (tam pritaré
50 proc. respondenty), taciau VVG palaiko BIVP metodo koordinavimo funkcijy konsolidavima VRM
(tam pritaré apie 80 proc. respondenty) bei projekty administravimo ir prieziaros funkcijy
konsolidavima vienoje agentiiroje (pritaré 73 proc. respondenty)?¢. Svarbu pastebéti, kad BIVP metodo
koordinavimo vienoje ministerijoje, administravimo funkcijy konsolidavimo vienoje agentiiroje bei
VVG konsolidacijos idéjas palankiau vertino kaimo VVG atstovai. Placiau Sios anketinés apklausos
rezultatai pateikiami vertinimo ataskaitos priede Nr. 2.

96 J[§samiis anketinés apklausos rezultatai vertintojy bus pateikti atskira tvarka.
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PROBLEMA

Vertinimo metu nustatyta, kad tarp BIVP jgyvendinimo procese
dalyvaujanciy institucijy ir partneriy néra susiformaves
vieningas supratimas dél BIVP paskirties ir esminio miesty VVG
bei VPS vaidmens. Praktikoje BIVP dazniausiai suvokiama ir
jgyvendinama kaip projekty administravimo ir finansavimo
mechanizmas, orientuotas j investicijy igyvendinima, o ne kaip
dalyvaujamuoju valdymu, vietos partneryste ir gyventojy
jtraukimu grindZiamas teritorinés plétros metodas.

Nesant aiskiai apibréztos BIVP misijos ir strateginio tikslo
nacionaliniu lygmeniu, skirtingos institucijos ir jgyvendinantys
subjektai nevienodai interpretuoja VVG funkcijas, ju
atsakomybés ribas ir kuriamg pridétine verte. Dél to BIVP
jgyvendinimo modelis iSlieka orientuotas | procediry
administravima, o ne j ilgalaikiy vietos valdymo, partnerystés ir
teritorinés sanglaudos tiksly jgyvendinima.

Sis konceptualus neapibréztumas daro tiesiogine jtaka
tolesniems vieSosios politikos sprendimams - apsunkina
sprendimus dél VVG savarankiSkumo apimties, funkcijy
paskirstymo tarp institucijy, administracinés  nastos
paskirstymo principy, BIVP ir LEADER saveikos bei BIVP vietos
nacionalinéje teritorinés plétros sistemoje.

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas

6. VERTINIMO REKOMENDACIJOS IR STRATEGINIAI SIULYMAI

REKOMENDACIJA

Nacionaliniu lygmeniu apibrézti BIVP metodo vietg nacionalinéje
vietos savivaldos ir teritorinés plétros sistemoje. Aktualu inicijuoti
strateginj dialoga tarp VRM, kity atsakingy institucijy, VVG ir socialiniy
partneriy, kurio metu biity sutarta dél BIVP institucinés vietos ir
sgveikos su kitomis vietos plétros struktiiromis, jskaitant tai, ar BIVP
pirmiausia laikytinas dalyvaujamojo valdymo ir vietos demokratijos
stiprinimo metodu, kurio priemonémis jgyvendinami jvairiis vietos
plétros tikslai, ar administraciniu teminiy intervenciju jgyvendinimo
mechanizmu; BIVP (VVG veiklos) vaidmens atribojimo nuo kity vietos
partnerystés ir bendruomeniniy organizacijy vaidmeny; $io teritorinés
plétros metodo, kaip jrankio vieSosios politikos tikslams jgyvendinti,
sasajy su platesne vietos savivaldos ir teritorinés plétros sistema.
Uztikrinti, kad strateginis BIVP apibrézimas buty nuosekliai
perkeltas | teisinj reguliavima ir valdymo praktika. Nacionaliniu
lygmeniu sutartg BIVP misijg, strateginj tikslg ir veikimo principus
jtvirtinti strateginiuose planavimo dokumentuose bei teisiniame
reguliavime. Siuo pagrindu priimti tolesnius sprendimus dél VVG
funkcijy ir savarankiSkumo apimties; administracinés nastos ir
atsakomybés paskirstymo tarp institucijy; LEADER metodo ir BIVP
sgveikos bei galimos integracijos; stebésenos, vertinimo ir finansavimo
modelio. Tai leisty uztikrinti, kad instituciniai ir administraciniai
sprendimai biity grindZiami aiskiai apibréztu BIVP vaidmeniu, o ne
susiformavusia administracine praktika.

BIVP komunikacija orientuoti i bendro strateginio supratimo
formavima, o ne vien finansavimo galimybiy vie$inima.
Komunikacijos tikslas turéty biiti ne tik uZztikrinti informacijos apie
kvietimus, finansavimo salygas ir administracinius reikalavimus
sklaidg, bet ir nuosekliai formuoti bendrag BIVP misijos, strateginio
tikslo ir kuriamos pridétinés vertés supratimg tarp visy BIVP
jgyvendinimo procese dalyvaujanc¢iy ir suinteresuoty $aliy. Tai

Galutiné vertinimo ataskaita

ATSAKINGA
INSTITUCIJA

VRM, dalyvaujant CPVA,
VVG tinklui ir Lietuvos
savivaldybiy asociacijai,
Z0M, kaimo VVG tinklui
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Galutiné vertinimo ataskaita

ATSAKINGA
NR. PROBLEMA REKOMENDACIJA INSTITUCIJA
sudaryty prielaidas vienodai interpretuoti BIVP paskirtj ir uztikrinty
nuoseklesnj metodo jgyvendinima nacionaliniu ir vietos lygmenimis.
2. | Vertinimo metu nustatyta, kad nacionaliniu ir vietos lygmenimis Inicijuoti strateginj susitarima dél BIVP ir LEADER saveikos po | VRM, ZUM

néra bendro konsensuso dél didesnés LEADER ir BIVP programy
integracijos biisimuoju investiciniu laikotarpiu, taip pat néra
aiskios vizijos, kokiu formatu ir kokiam tikslui tokia integracija
galéty arba turéty buti jgyvendinama.

Remiantis Sio vertinimo metu vykdyty fokusuoty grupiniy
diskusijy ir interviu metu surinkta informacija, vienareikSmio
palaikymo LEADER ir BIVP programy integracijai $Siuo metu néra
nei bendruomeniy, nei instituciniu lygmeniu. Viena galimy to
priezasc¢iy - aisSkiai apibréZto strateginio BIVP metodo tikslo
stoka. Tokio tikslo nustatymas nacionaliniu lygmeniu bity
svarbi prielaida, ateityje formuojant konkrecias LEADER ir BIVP
integracijos galimybes bei tolesnj Siy metody taikyma.

2027 m. Atsizvelgiant j tai, kad tarp institucijy ir jgyvendinanciy
subjekty néra susiformaves bendras konsensusas dél glaudesnés BIVP
ir LEADER integracijos, rekomenduojama nacionaliniu lygmeniu
inicijuoti struktiiruota dialoga dél galimy BIVP ir LEADER saveikos
modeliy po 2027 m. Sio dialogo tikslas turéty biti ne i§ anksto pasirinkti
vieng institucinj sprendimg, bet jvertinti skirtingus integracijos
scenarijus, juy privalumus, rizikas ir poveikj VVG savarankiskumui,
administracinei nastai bei vietos partnerystés principy islaikymui.
Ivertinti kelis galimus BIVP ir LEADER integracijos scenarijus.
Rengiant naujo programavimo laikotarpio modelj, rekomenduojama
sistemiskai jvertinti bent Sias galimas alternatyvas:

o VPS planavimo alternatyvos, kai: 1) rengiamos atskiros
miesto ir kaimo VPS, taciau gali buti igyvendinami
jungtiniai projektai; 2) rengiama viena VPS savivaldybés
lygiu, taciau miesto ir kaimo teritorijoms gali buti
nustatomi atskiri tikslai ir veiklos.

o VPS administravimo alternatyvos, kai: 1) miesto ir kaimo
VPS administruoja atskiros VVG, o projekty
administravimo ir prieziiros funkcijas atlieka esamos
administruojancios agentiiros, taciau dalis miesto VVG
administravimo funkciju (pavyzdziui, rengti kvietimy
plana, atrankos kriterijus, PP vertinimo ir atrankos
vidaus tvarka, atlikti PIP naudos ir kokybés vertinimg ar
kt.) perduodamos regioniniu mastu veikianciai
organizacijai; 2) miesto ir kaimo VPS administruoja viena
jstaiga (miesto ir kaimo VVG jungimas ar pan.), o projektu
administravimo ir priezitiros funkcijas atlieka viena
administruojanti agentira.

o BIVP metodo koordinavimo alternatyvos, kai visos BIVP
metodo (tiek jgyvendinamo miestuose, tiek kaimiskose
teritorijose) koordinavimo funkcijos perduodamos vienai
institucijai.

Toks scenarijy vertinimas leisty pasirinkti ne formaliai paprasc¢iausig, o
teritorijy poreikius ir partnerystés principus geriausiai atitinkantj
modelj.
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PROBLEMA

Vertinimo metu nustatyta, kad Siuo metu taikomas VPS
finansavimo paskirstymo modelis néra nuosekliai grindZziamas
teritorijy vystymosi poreikiais. VPS finansavimo dydis tik i$
dalies siejamas su objektyviais teritorijy rodikliais, o praktikoje
dominuoja vienodo dydzio finansavimo ,luby“ principas,
nepakankamai atsizvelgiant j gyventoju skaiciy, socialiniy
problemy mastg ar Kkitus teritorijos poreikius apibiidinancius
rodiklius. Dél tokio finansavimo modelio susidaro disproporcijos
- mazesnés teritorijos vienam gyventojui gauna santykinai
didesnj finansavima nei didesnés teritorijos arba teritorijos,
kuriose fiksuojamas auksStesnis socialinés atskirties, skurdo ar
kity socialiniy problemy lygis. Esamas modelis taip pat riboja
galimybes kryptingiau nukreipti investicijas j teritorijas, kuriose
BIVP intervencijos poreikis yra didziausias.

Finansavimo paskirstymo Kkriterijy nepakankamas rySys su
teritorijy poreikiais mazina BIVP, kaip vietove grindziamo
(place-based) teritorinés plétros metodo, nuosekluma ir gali
riboti investicijy efektyvuma bei jy indélj maZinant teritorinius
netolygumus.

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas

REKOMENDACIJA

Sudaryti teisines ir administracines prielaidas bendroms miesto ir
kaimo VPS. Rekomenduojama nauju programavimo laikotarpiu
numatyti galimybe, kad VVG galéty jgyvendinti integruotg vietos plétros
strategija, apimancia tiek miesto, tiek kaimo teritorijas, kai tai pagrjsta
funkciniais rySiais, gyventojy mobilumu, paslaugy naudojimo
teritorijomis ar bendrais socialiniais ir ekonominiais isStkiais. Taip pat
tikslinga sudaryti salygas skirtingo tipo VVG jgyvendinti bendra VPS,
iSlaikant aisky atsakomybiy, finansavimo ir sprendimy priémimo
modelj.

Itvirtinti poreikiais grindziama VPS finansavimo paskirstymo
principa. Naujuoju programavimo laikotarpiu rekomenduojama
atsisakyti dominuojancios vienodo finansavimo ,luby“ logikos ir pereiti
prie poreikiais grindziamo VPS finansavimo paskirstymo modelio.
Finansavimo dydis turéty buti siejamas su objektyviais teritorijy
poreikiais ir BIVP intervencijos mastu, siekiant uztikrinti proporcinga
iStekliy paskirstyma ir didesnj teritorinés politikos veiksminguma.
Rekomenduojama taikyti rodikliy sistema, kuri atspindéty ne tik
teritorijos dydj, bet ir socialinius, ekonominius bei teritorinius isstkius.
Vertinant finansavimo poreikj tikslinga atsizvelgti i:

o gyventojy skaiciy;

o socialinio ir ekonominio paZeidziamumo rodiklius
(pavyzdziui, skurdo rizikos lygj, nedarba, demografine
struktiirg, vieSyjy ir socialiniy paslaugy prieinamuma);

o  prioritetinéms teminéms sritims aktualius rodiklius, jei
siekiama kryptingai skatinti investicijas i konkrecius
nacionalinius prioritetus.

Parengti skaidria ir iS anksto patvirtinta VPS finansavimo
paskirstymo metodika. Iki kvietimy teikti VPS paskelbimo parengti ir
patvirtinti VPS finansavimo paskirstymo metodika, aiskiai apibréziant
finansavimo apskaic¢iavimo principus, taikomus rodiklius ir jy svorius.
Metodika turéty biti vieSa, suprantama ir vienodai taikoma visiems
pareiskéjams (VVG), uztikrinant finansavimo paskirstymo skaidruma ir
prognozuojamuma.

BGI
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ATSAKINGA
INSTITUCIJA

VRM, derinant su FM

Vertinimo metu nustatyta, kad $iuo metu taikoma VPS atrankos
kriterijy sistema néra visiSkai metodologiSkai nuosekli: dalis
kriterijy dubliuoja panaSaus turinio aspektus (pavyzdZiui,

Perziuréti VPS atrankos Kriterijy sistemg, uZtikrinant jos
metodologini nuosekluma ir proporcinguma. Rengiant naujo
programavimo laikotarpio VPS atrankos sistema rekomenduojama
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ATSAKINGA

NR. PROBLEMA REKOMENDACIJA INSTITUCIJA

situacijos analizéje naudojamy duomeny aktualumo vertinimg), aiSkiai atskirti privalomuosius reikalavimus nuo konkurenciniy

fiksuojamas neproporcingas démesys kiekybiniams rodikliams vertinimo Kkriterijy bei uztikrinti, kad atrankos sistema vertinty

(pavyzdZiui, planuojamam dalyviy ar veikly skaiciui), palyginti strategijy kokybe, o ne perteklinj formaliy reikalavimy jvykdyma. Taip

su strateginés intervencijos logikos, tiksly, uZdaviniy, pat rekomenduojama atlikti visy VPS atrankos kriterijy metodologine

planuojamo poveikio ar teritorijos poreikiy pagristumo perZziirg, siekiant paSalinti turinio dubliavimg ir sustiprinti strategiju

vertinimu. kokybés vertinima, konkreciai’:

Papildomy baly skyrimas uz savivaldybés finansinj prisidéjima o duomeny aktualumo kriterijai (32.1.1.3-32.1.1.4) -

taip pat kelia rizikg iSkreipti horizontalios partnerystés principg, apjungti kriterijus, kadangi abu vertina t3 pacia

nes finansinis vieno partnerio indélis tampa konkurenciniu dimensija; balus perskirstant kitiems, turinio kokybe

pranadumu strategijy atrankoje. Tai gali sudaryti nevienodas atspindintiems kriterijams;

salygas skirtingy finansiniy galimybiy savivaldybéms ir mazinti o dalyviy skaiCiaus kriterijus (32.6.3) - sumaZinti jo

atrankos orientacijg j pa¢ios VPS kokybe bei numatoma poveiki. santykinj svorj ir sieti vertinimg su santykiniu, o ne

absoliuciu rodikliu, kad kiekybinis mastas nevirSyty
strateginio turinio vertinimo reikSmeés;

o 1ésy racionalumo kriterijus (32.5.2) - papildyti
objektyviais vertinimo poZymiais, mazinant subjektyvaus
interpretavimo rizika;

o tiksly ir uzdaviniy blokai (32.2-32.3) - suvienodinti
vertinimo logika, kadangi abu elementai sudaro vientisa
hierarchija ir neturéty biti vertinami Zenkliai skirtingu
svoriu;

o savivaldybés kofinansavimo kriterijus (32.6.2) -
atsisakyti arba reikSmingai sumazinti papildomy baly
skyrimg uz savivaldybés kofinansavimg. Dabartinis
modelis gali sudaryti nevienodas konkurencines sglygas
skirtingy finansiniy galimybiy savivaldybéms ir iSkreipti
horizontalios partnerystés principg, suteikdamas vienam
partneriui neproporcingg jtaka atrankos rezultatams.

5. | Vertinimo metu nustatyta, kad, rengiant VPS, dokumente | e  Stiprinti VPS analitinj pagristuma. Rengiant VPS rekomenduojama | VRM, metodiné
pateikiama situacijos analizé daZniausiai grindZiama oficialiy didesnj démesj skirti ne statistiniy duomeny pateikimui, o jy | pagalba- CPVA
statistiniy duomeny pateikimu, taciau nepakankamai démesio interpretavimui ir rysSio su planuojama intervencija pagrindimui.
skiriama jy interpretavimui ir teritorijai budingy vystymosi

97 Konkretiis punktai referuoja j kriterijus, jtvirtintus Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakyme ,Dél vietos plétros strategijy rengimo ir atrankos taisykliy patvirtinimo“, 2022 m. spalio 28 d. Nr.

1V-672 (aktuali redakcija: 2024-06-07).



PROBLEMA

problemy analizei. Tiksliau daugeliu atvejy néra aiskiai
pagrindziama, kokios konkrecios problemos identifikuojamos
teritorijoje, kokias gyventoju grupes jos labiausiai paveikia ir
kaip pasirinktos intervencijos padés jas spresti. Dél
nepakankamo analitinio pagrindimo VPS numatytos tikslinés
grupés daznai tik atkartoja IP nustatytas remiamuy grupiy
kategorijas, o ne yra suformuojamos remiantis konkrecios
teritorijos socialiniy, ekonominiy ar demografiniy poreikiy
analize. Tokiu biidu tiksliniy grupiy pasirinkimas tampa labiau
nulemtas programiniy reikalavimy nei vietos situacijos
specifikos.

Tai riboja galimybes visapusiskai jgyvendinti BIVP vietove
grindziamos plétros principg, pagal kurj intervencijos turéty buiti
planuojamos remiantis konkrecios teritorijos poreikiais ir
prioritetais. Nepakankamai pagristas tiksliniy grupiy
pasirinkimas taip pat gali mazinti VPS intervencijy aktualuma,
efektyvuma ir jy kuriamg poveikj vietos bendruomenéms.

Vertinimo metu nustatyta, kad verslo pradzios priemonés
praktikoje néra tokios efektyvios dél tikslinei grupei
patrauklesniy alternatyvy, kadangi nacionaliniu mastu
egzistuoja analogiskos intervencijos jauno verslo konsultacijoms
gauti (pavyzdziui, tokias paslaugas teikia Inovacijy agentira,
UZimtumo tarnyba). Nacionaliniu mastu jgyvendinamos
intervencijos pasizymi didesniu Zinomumu, platesniais
administraciniais pajégumais ir labiau iSvystyta paslaugy
infrastruktira.

Tokiy situacijuy padéty iSvengti didesnis démesys BIVP
priemoniy derinimui su kitomis vieSosiomis intervencijomis.
Nepakankamas démesys tikslinés grupés turimy alternatyvy
vertinimui mazina BIVP priemoniy pridétine verte, efektyvy
viesuyjy iStekliy panaudojima ir riboja galimybes koncentruoti
BIVP investicijas j tas sritis, kuriose vietos lygmens partnerystés
gali sukurti didziausia papildoma poveikj. Tai silpnina BIVP, kaip
vietos poreikius papildancio teritorinés plétros metodo,
potenciala.

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas
Galutiné vertinimo ataskaita

REKOMENDACIJA

Stiprinti VVG kompetencijas poreikiy analizés ir intervencijos
planavimo srityje. Rekomenduojama sistemingai stiprinti VVG
kompetencijas poreikiy analizés, tiksliniy grupiy identifikavimo ir
intervencijos logikos rengimo srityse, organizuojant praktinius
mokymus, konsultacijas ir metodine pagalba. Didesnis démesys turéty
biti skiriamas analitiniams gebéjimams, o ne vien strategiju
administraciniam parengimui.

Ivertinti centralizuotos ekspertinés pagalbos modelj. Siekiant
uztikrinti vienodesne VPS analitine kokybe, rekomenduojama jvertinti
galimybe VVG teikti centralizuota ekspertine pagalba poreikiy analizés
ir intervencijos planavimo klausimais. Viena i$ galimy alternatyvy -
pasitelkti CPVA arba kita nacionalinio lygmens ekspertine institucija
metodinéms Kkonsultacijoms, individualiai pagalbai bei VPS kokybés
perziiirai rengimo ir atnaujinimo etapuose.

Perziuréti BIVP finansuojamuy uZimtumo ir verslumo priemoniy
portfeli, uztikrinant jy  papildomuma  nacionalinéms
intervencijoms. Rengiant naujo programavimo laikotarpio BIVP
intervencijy modelj rekomenduojama  sistemiskai jvertinti
finansuojamy priemoniy saveika su nacionalinémis uZimtumo,
verslumo ir profesinio mokymo programomis ar valstybiniy jstaigu
teikiamomis paslaugomis. Priemoniy planavimas turéty buti
grindziamas aiskiu papildomumo principu, siekiant sumazinti plataus
intervencijy persidengimo rizika, efektyviau panaudoti vieSuosius
iSteklius ir uztikrinti nuoseklia paramos sistema tikslinéms grupéms.

ATSAKINGA
INSTITUCIJA
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Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

ATSAKINGA

PROBLEMA REKOMENDACIJA INSTITUCIJA
Vertinimo metu nustatyta, kad BIVP intervencijy geografiné Sudaryti galimybes taikyti funkcinj teritorijos principa | VRM
apreéptis i§ esmés apsiriboja administracinémis VPS teritorijos igyvendinant BIVP. Rekomenduojama numatyti galimybe BIVP
ribomis. Toks teritorijos apibrézimas ne visada atitinka realius veiklose dalyvauti ne tik VPS administracinéje teritorijoje
funkcinius rySius tarp gretimy teritorijy, gyventojy judumo, deklaravusiems gyventojams, bet ir Dbesiribojanc¢iy teritorijy
paslauguy naudojimo ar darbo rinkos ypatumus, todél dalis gyventojams, kai tai pagrindziama funkciniais teritoriniais rySiais
gyventojy, faktiskai susijusiy su VPS teritorija, negali dalyvauti (pavyzdZziui, kasdieniu paslaugy naudojimu, darbo, mokymosi ar
BIVP veiklose. bendruomeninio gyvenimo rysiais). Tai leisty tiksliau atliepti realius
gyventojy poreikius ir iSvengti dirbtiniy administraciniy riby kuriamy
apribojimy.
Perziuréti BIVP teritorijos apibréZimo principus, siekiant didesnio
teritorinio lankstumo. Rengiant naujg teisinj reguliavima
rekomenduojama jvertinti galimybes taikyti ne tik administracinémis
ribomis, bet ir funkciniais teritoriniais rysiais grindziama pozilrj
planuojant ir jgyvendinant VPS. Tai sudaryty prielaidas efektyviau
spresti problemas, kurios perzengia administracines ribas, ir stiprinty
BIVP kaip vietove grindZziamos teritorinés plétros metodo taikyma.
BIVP partnerystés modelis grindZiamas glaudZiu vieSojo, NVO, Stiprinti VVG skaidrumo ir interesy valdymo reikalavimy taikyma. | VRM, miesty VVG
bendruomeninio ir verslo sektoriy bendradarbiavimu, todél Siekiant stiprinti pasitikéjima BIVP jgyvendinimu ir uztikrinti nuosekly
instituciniy vaidmeny persidengimas yra natirali $io metodo vieSyjy ir privaciy interesy valdyma, rekomenduojama nuosekliai
dalis. Taciau esant situacijai, kai konkretus asmuo atstovauja stiprinti esamy interesy deklaravimo, interesy konflikty prevencijos ir
keliems sektoriams ar institucijoms, kyla rizika, kad vieSieji ir sprendimy priémimo vieSumo nuostaty jgyvendinimg, teikiant VVG
privatiis interesai gali buti derinami nenuosekliai - nors VPS metodine pagalbg ir stiprinant prieziiira nacionaliniu lygmeniu. Vienas
jgyvendinimo taisyklése itvirtinti interesy deklaravimo, i galimy Sio tikslo jgyvendinimo jrankiy - nacionaliniu lygmeniu
nusisalinimo ir protokolavimo reikalavimai, jy taikymas iS esmés parengti ir taikyti vieningg VVG skaidrumo standarta, kuriame biity
paliktas VVG diskrecijai ir savideklaravimui. Skaidrumo praktiky apibrézti minimalts reikalavimai interesy deklaravimui, interesy
taikymas  priklauso nuo pavieniy VVG savanorisko konflikty prevencijai, sprendimy priémimo vieSumui ir informacijos
apsisprendimo ir vidinés organizacinés kultiiros, todél apie VVG valdyma skelbimui.
nesukuriamos prielaidos vienodam interesy valdymo standartui
visose VVG.
Vertinimo metu nustatyta, kad vietos plétros projekty rezultaty Sukurti sisteminj BIVP rezultaty testinumo planavimo | VRM, miesty VVG,
testinumas po BIVP finansavimo pabaigos néra sistemiskai mechanizma. Siekiant uZtikrinti, kad sékmingos vietos plétros | savivaldybés

uztikrinamas. Nors jgyvendinant projektus sukuriamos naujos
paslaugos, veiklos ar bendradarbiavimo modeliai, daugeliu
atvejy néra i$ anksto numatyta, kaip jie bus tesiami pasibaigus
projektiniam finansavimui, VVG ir vietos plétros projekty
vykdytojai neturi pakankamy finansiniy, materialiniy ir
zmogiskyjy iStekliy savarankiskai uztikrinti sukurty veikly
testinumo. Dél to kyla rizika, kad pasibaigus BIVP finansavimui

iniciatyvos (iSskyrus vienkartinio pobidzio iniciatyvas) nesibaigty
pasibaigus projekty finansavimui, rekomenduojama nacionaliniu
lygmeniu nustatyti reikalavima VPS jgyvendinimo metu planuoti
rezultaty testinumg. Rezultaty testinumo poreikis turéty buti
vertinamas individualiai ir sisteminiu lygmenimis, atsizvelgiant j
projekto pobiidj, sukurta verte ir naujo finansinio laikotarpio teisinio
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PROBLEMA

dalis sukurty paslaugy, iniciatyvy ir partnerystés modeliy
nutriiksta, nors jie gali biti aktualiis vietos bendruomenéms ir
kurti ilgalaike socialine verte. Tai riboja BIVP intervencijy
ilgalaikj poveikij.

Dabartinis VVG veiklos modelis didele dalimi priklauso nuo BIVP
finansavimo, todél dauguma VVG neturi pakankamy
organizaciniy ir finansiniy galimybiy wuzZtikrinti veiklos
testinumo tarp ES programavimo laikotarpiy be papildomo
vieSojo finansavimo. Nors VVG, kaip juridiniai asmenys, turi
galimybe savarankiskai dalyvauti Kkitose nacionalinése ir
tarptautinése finansavimo programose, praktikoje finansavimo
Saltiniy diversifikacija iSlieka labai ribota. Vertinimo metu
nustatyta, kad tam jtakos turi ne tik riboti administraciniai ir
Zmogiskieji pajégumai, bet ir nepakankamai iSplétota VVG, kaip
savarankisky vietos plétros organizacijy, veiklos samprata. Dalis
VVG savo veiklg vis dar sieja pirmiausia su konkrecios ES
finansavimo priemonés administravimu, o ne su platesniu vietos
plétros iniciatoriy ir partnerystés koordinatoriy vaidmeniu.

Dél didelés priklausomybés nuo vieno finansavimo $altinio ir
riboto organizacinio savarankiSkumo kyla rizika prarasti
sukauptus zmogiskuosius iSteklius tarp programavimo
laikotarpiy. Tai riboja VVG gebéjima nuosekliai vykdyti vietos
plétros funkcijas.

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas

REKOMENDACIJA

reguliavimo reikalavimus. Testinumas turéty buti vertinamas ne tik
kaip projekto vykdytojo atsakomybé, bet ir kaip bendras VVG,
savivaldybés bei kity vietos partneriy jsipareigojimas.

Sistemingai identifikuoti alternatyvius finansavimo S$altinius
sékmingoms iniciatyvoms. Rekomenduojama VPS jgyvendinimo metu
periodiSkai inventorizuoti didziausig socialinj poveikj sukiirusias
iniciatyvas ir i§ anksto vertinti jy testinumo galimybes. Savivaldybés bei
verslo asocijuotos struktiiros, kartu su VVG, turéty ieskoti alternatyviy
finansavimo $altiniy - savivaldybiy biudZety, nacionaliniy programuy,
kity ES fondy, privaciy ar filantropiniy 1éSy - siekiant uZztikrinti, kad
pasiteisine paslaugy modeliai galéty biti tesiami ir pleciami. Tais
atvejais, kai BIVP projekty metu sukuriami veiksmingi socialiniy,
bendruomeniniy ar kity vieSyjy paslaugy modeliai, rekomenduojama
vertinti jy integravimo j nuolatine savivaldybés ar kity vieSyjy paslaugy
teikéjy veikla galimybes.

Stiprinti VVG organizacinj savarankiskuma ir strategine savivoka.
Rekomenduojama kompetencijy stiprinimo priemonémis skatinti
platesnj VVG vaidmens suvokimg - ne tik kaip ES fondy administravimo
subjekty, bet ir kaip vietos plétros organizacijy, galin¢iy savarankiskai
inicijuoti projektus, telkti partnerystes ir veikti jvairiose nacionalinése
bei tarptautinése programose. Tai sudaryty prielaidas palaipsniui
mazinti priklausomybe nuo vieno finansavimo Saltinio ir didinti
organizacinj atsparuma tarp programavimo laikotarpiy.

Stiprinti VVG gebéjimus diversifikuoti finansavimo $altinius.
Kompetencijy stiprinimo programose rekomenduojama didesnj démesj
skirti organizaciniam tvarumui, ugdant VVG gebéjimus pritraukti
finansavimg i§ jvairiy Saltiniy. PavyzdZiui, tai galéty apimti
kompetencijas rengti paraiskas kitoms nacionalinéms ir tarptautinéms
finansavimo programoms; inicijuoti ir jgyvendinti tarptautinius bei
tarpsektorinius  projektus; plétoti partnerystes su vieSojo,
nevyriausybinio ir privaciojo sektoriaus organizacijomis; pritraukti
papildomus finansinius ir nefinansinius i$teklius VVG veiklai.

Stiprinti VVG institucinius pajégumus proporcingai ple¢ciamoms
funkcijoms. Planuojant naujas VVG funkcijas ar didinant jy
atsakomybe, aktualu uztikrinti, kad papildomos funkcijos bty
deleguojamos tik kartu su papildomu finansiniu, Zzmogiskuyjy istekliy ir
organizaciniu stiprinimu.

Galutiné vertinimo ataskaita

ATSAKINGA
INSTITUCIJA

10.

Miesty VVG, VRM
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PROBLEMA

Vertinimo metu nustatyta, kad Siuo metu pasirinkti PZP
stebésenos rodikliai daugiausia orientuoti j veikly jgyvendinimo
apimtj ir administracinius rezultatus. Stebésenoje dominuoja
kiekybiniai rodikliai, tokie kaip projekty, dalyviy ar sukurty
produkty skaicius, tac¢iau nepakankamai vertinama, kokj pokytj
BIVP intervencijos sukuria vietos bendruomenéms ir tikslinéms
grupéms, ribotai apima kokybinius rezultatus. Dél to stebésena
neleidzia visapusis$kai jvertinti BIVP kuriamos socialinés,
institucinés ir teritorinés pridétinés vertés bei ilgalaikio
intervencijy poveikio.

Vertinimo metu nustatyta, kad BIVP administravimo procese
iSlieka reikSminga administraciné nasta, kurig lemia ne tik teisés
akty reikalavimai, bet ir nevienoda metodiné praktika,
pertekliniai dokumentavimo reikalavimai bei informaciniy
sistemy veikimo trikumai.

Kartu nustatyta, kad projekty administravimo procese
reikalaujama pateikti didelj skai¢iy pagrindziamyjy dokumentuy,
kuriy dalis dubliuoja jau turima informacija arba sukuria
neproporcingg administracine nastg, palyginti su jy kuriama
kontrole ir pridétine verte. Tai didina laiko sgnaudas tiek
pareiskéjams ir projekty vykdytojams, tiek administruojancioms
institucijoms.

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas
Galutiné vertinimo ataskaita

REKOMENDACIJA

Sukurti
mechanizma.

pereinamojo laikotarpio VVG veiklos finansavimo
Siekiant iSlaikyti sukauptus kompetencinius ir
organizacinius  pajégumus tarp programavimo laikotarpiy,
rekomenduojama svarstyti numatyti pereinamojo laikotarpio
finansavimo instrumenta, uZtikrinantj baziniy VVG funkcijy testinuma
iki naujo programavimo laikotarpio pradzios. Rengiant tokj
instrumentg galima remtis LEADER vietos veiklos grupéms taikoma
pereinamojo laikotarpio praktika.

Perziuréti BIVP stebésenos sistema, orientuojant ja j rezultaty ir
poveikio vertinima. Rengiant naujo programavimo laikotarpio
stebésenos sistema rekomenduojama ja papildyti rodikliais, stebésenos
rodikliy sarasg papildyti jtraukiant dalyvavimo, testinumo, socialinés

situacijos ir pasitikéjimo (jgalinimo) rodiklius, didesniu mastu
pasitelkiant ~ kokybinius  duomenis, tokius kaip  gyventojy
pasitenkinimas  sukurtomis  paslaugomis, jy prieinamumas

pazeidziamoms grupéms, sukurty veikly testinumas, bendruomeniy
jsitraukimas ar gyventojy jgalinimas. Naujus rodiklius derinti su jau
nacionaliniu mastu fiksuojamais VRM ir PGI tyrimy rodikliais, siekiant
iSvengti duomeny rinkimo dubliavimo.

Stiprinti rezultatais grindziama BIVP valdyma. Rekomenduojama
jvertinti galimybe dalj BIVP finansavimo ateityje sieti su i§ anksto
nustatyty rezultaty ar veiklos rodikliy tarpiniu pasiekimu.

Taikyti standartizuota metodine pagalbg ir dokumenty rengimo
praktika. Siekiant sumazinti administracine nastg ir uztikrinti vienoda
teisés akty taikyma, rekomenduojama nacionaliniu lygmeniu testi
vieningy metodiniy gairiy, pavyzdiniy dokumenty ir standartizuoty
formy rengima, kurios taikomos visoms VVG. Metodiné medziaga turéty
buti reguliariai atnaujinama, uztikrinant nuosekly reikalavimy
aiskinimga ir mazinant skirtingy interpretacijy rizika.

Perziuréti administracinius reikalavimus, taikant proporcingumo
principa. Rekomenduojama sistemiSkai perziiréti projekty
administravimo procesg ir atsisakyti pertekliniy pagrindziamyjy
dokumenty bei pasikartojanciy informacijos pateikimo reikalavimy.

ATSAKINGA
INSTITUCIJA

VRM, derinant su FM

CPVA
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Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

ATSAKINGA

administravimo procese taikomi terminai ne visais atvejais yra
proporcingi skirtingy proceso dalyviy atliekamy veiksmy
apimciai. Vertinancioms institucijoms skiriami santykinai ilgi
projekty vertinimo terminai, o pareiskéjams trikumams
pasalinti daZnai nustatomi trumpi terminai, nepriklausomai nuo
praSomy patikslinimy pobtidZio ar apimties. Neproporcingas
vertinimo ir korekcijy terminy santykis mazina administravimo
proceso prognozuojamumg ir apsunkina kokybiska projekty
rengima bei jgyvendinima.

Vertinimo metu nustatyta, kad savivaldybiy vaidmuo ir
finansiniai jsipareigojimai jgyvendinant VPS néra pakankamai
nuosekliai reglamentuoti - dabartinis teisinis reguliavimas
savivaldybéms palieka diskrecija spresti dél finansinio
prisidéjimo prie VPS jgyvendinimo, todél praktikoje taikomi
skirtingi finansavimo modeliai, o savivaldybiy jsitraukimas néra
vienodas visose teritorijose.

uztikrinant ju proporcinguma. Siekiant mazinti administracine nasta
ir sudaryti salygas kokybiskai parengti projekty dokumentus,
rekomenduojama perzitréti vietos plétros PIP vertinimo ir
pareiskéjams nustatomy trikumy Salinimo terminy santyki. Terminai
turéty biti nustatomi laikantis proporcingumo principo, uztikrinant
pusiausvyra tarp administruojancios institucijos atliekamo vertinimo
trukmeés ir pareiskéjams skiriamo laiko pateikti patikslinimus.

16.

Rekomenduoti aiSky savivaldybiy finansinio jsitraukimo modelj
visam VPS jgyvendinimo laikotarpiui. Siekiant uztikrinti stabily VPS
jgyvendinima ir sumazinti rizika, kad projekty finansavimas priklausys
nuo einamyjy politiniy sprendimy, rekomenduojama naujuoju
programavimo laikotarpiu savivaldybeés finansinj prisidéjima apibrézti
kaip vieng i§ VPS finansavimo salygy. Savivaldybés finansinis
jsipareigojimas turéty buti nustatomas visam VPS jgyvendinimo

PROBLEMA REKOMENDACIJA INSTITUCIJA
13. | Papildomy isstukiy kelia INVESTIS sistemos funkcionalumo Tobulinti INVESTIS informacine sistema, orientuojantis j | FM, CPVA
trikumai - naudotojai susiduria su sistemos veikimo naudotojo patirtj. Rekomenduojama sistemingai tobulinti INVESTIS
sutrikimais, nelanks¢ia navigacija ir kitais techniniais funkcionaluma, taikant vartotojui orientuoto projektavimo principus.
apribojimais, kurie apsunkina kasdienj projekty Sistemos vystymas turéty buti grindziamas reguliariai renkamu
administravima. Dél metodinio, administracinio ir technologinio projekty vykdytojuy ir kity naudotojy griztamuoju rysiu, prioriteta
neefektyvumo didéja BIVP administravimo sgnaudos, o VVG ir skiriant funkcionalumams, kurie mazina duomeny praradimo rizika ir
projekty vykdytoju démesys nukreipiamas | procediriniy sistemos veikimo sutrikimus; supaprastina navigacija ir dokumenty
reikalavimy vykdyma, o ne i vietos plétros rezultaty siekima. pateikima; mazina pasikartojantj duomeny suvedimg; gerina sistemos
naudojimo patoguma ir administravimo efektyvuma.
14. | Vertinimo metu nustatyta, kad atskirais atvejais teisés akty Rekomenduojama, kad iki kvietimo paskelbimo biuity galutinai | VRM, CPVA
nuostatos ir jy aiSkinimas buvo kei¢iami jau vykstant kvietimams suderinti ir patvirtinti visi su Kkvietimu susije metodiniai
teikti vietos plétros P]P, jskaitant fiksuotyjy jkainiy taikymo, dokumentai, isaiSkinimai, fiksuotyjy jkainiy taikymo tvarka ir Kkiti
komerciniy pasiilymy administravimo reikalavimy pakeitimus. administravimo reikalavimai. Tai sumazinty poreikj tikslinti
Tai mazina kvietimy salygy aiSkumg ir apsunkina projekty reikalavimus jau vykstant kvietimui ir prisidéty prie sklandesnio
planavima bei pasirengima juos ijgyvendinti. Teisinio ir projekty rengimo proceso.
metodinio reguliavimo pokyc¢iai jau vykstanciy kvietimy metu
silpnina pareiskéjy pasitikéjimg BIVP administravimo sistema,
mazina reguliacinés aplinkos stabilumg ir teiséty lakesciy
uztikrinima.
15. | Vertinimo metu nustatyta, kad vietos plétros projekty PP Perziuréti vietos plétros projekty administravimo terminus, = FM, CPVA, miesty VVG

VRM

BGI
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PROBLEMA

Vertinimo metu nustatyta atvejy, kai savivaldybés neprisidéjo
prie VPS finansavimo arba, pasikeitus politiniams prioritetams,
atsisake testi anksciau prisiimtus finansinius jsipareigojimus,
jskaitant sprendimus nebefinansuoti jau suplanuoty projekty.
Tai rodo, kad savivaldybiy finansinis dalyvavimas néra
pakankamai atsietas nuo trumpalaikiy politiniy sprendimy, o
ilgalaikio finansinio jsipareigojimo mechanizmas néra aiskiai
apibreéztas nuo pat VPS jgyvendinimo pradzios.

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas
Galutiné vertinimo ataskaita

REKOMENDACIJA

laikotarpiui, aiskiai apibréziant jo dydi ar apskai¢iavimo principus, o ne
priimant atskirus sprendimus dél kiekvieno vietos plétros projekto.

AisKiai atriboti savivaldybés finansinj isipareigojima nuo projektuy
atrankos proceso. Rekomenduojama uZtikrinti, kad savivaldybés
finansinis indélis nesudaryty prielaidy daryti jtaka vietos plétros
projekty atrankai ar sprendimy priémimui. Savivaldybés vaidmuo
turéty biiti siejamas su dalyvavimu VVG partnerystéje, strateginiu
bendradarbiavimu ir VPS jgyvendinimo palaikymu, iSlaikant BIVP
partnerystés, nepriklausomumo ir interesy pusiausvyros principus.

Teikti pagalba standartizuojant savivaldybiy dalyvavimo BIVP
organizavimo praktika. Rekomenduojama parengti pavyzdinius
dokumentus, padedancius savivaldybéms nuosekliai organizuoti
dalyvavima BIVP jgyvendinimo procese, pavyzdZiui, pavyzdinj
savivaldybés tarybos sprendima dél dalyvavimo VPS jgyvendinime,
rekomendacijas dél savivaldybés ir VVG bendradarbiavimo
organizavimo. Tai padéty sumazinti praktikos skirtumus tarp
savivaldybiy ir uztikrinty didesnj instituciniy sprendimy nuosekluma.

ATSAKINGA
INSTITUCIJA

VRM, kartu su Lietuvos
savivaldybiy asociacija

17.

Savivaldybiy dalyvavimas VVG partnerystéje ne visais atvejais
uztikrina veiksmingg institucijy bendradarbiavima. Nors
savivaldybiy administracijy atstovai dalyvauja VVG veikloje,
griztamosios informacijos perdavimas savivaldybiy
administracijoms ir politinio lygmens sprendimy priéméjams
daznai néra sistemingas. Tai apsunkina nuosekly BIVP
integravimg | savivaldybiy strateginj planavimg, silpnina
savivaldybiy institucinius jsipareigojimus ir didina rizika, kad
VPS jgyvendinimas priklausys nuo kintanciy politiniy prioritety.

Stiprinti savivaldybiy jsitraukima j BIVP jgyvendinima ir
atskaitomybe  partnerystéje. Rekomenduojama  sistemingai
komunikuoti BIVP kuriamg pridétine verte savivaldybéms, pabréziant
jos indélj j vietos paslaugy plétra, socialine jtrauktj ir teritorine
sanglauda. Kartu tikslinga stiprinti savivaldybiy deleguoty atstovy
atskaitomybés mechanizmus, uZtikrinant reguliaria informacijos
sklaidg tarp VVG ir savivaldybiy administracijy bei politinio lygmens.
Tai sudaryty prielaidas geresniam griZtamajam ry$iui, nuoseklesniam
BIVP integravimui j savivaldybiy veiklg ir didesniam instituciniam
jsipareigojimui jgyvendinant VPS.

Miesty VVG, VRM, kartu
su Lietuvos
savivaldybiy asociacija
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/. ATVEJO STUDIJOS

7.1. UZSIENIO VALSTYBES ATVEJO STUDIJA: NYDERLANDAI

Hagos miesto Seveningeno (ol Scheveningen) bendruomené 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu
sékmingai jgyvendino 36 BIVP projektus. Si Hagos miesto dalis, turinti apie 55 tiikst. gyventojy, pasizymi
didesne socialine atskirtimi, nei likes miestas (mazesnés vidutinés pajamos, didesnis narkotiky ir alkoholio
vartojimas), tad strateginiame VVG dokumente (VPS) keltas tikslas apémé butent socialinés jtraukties
skatinima. Vis délto, Sis tikslas apibréztas pakankamai placiai, didZiausia démesj skiriant gyvenamosios
aplinkos gerinimui bei jdarbinimo ir Svietimo galimybéms, remiantis gyventojy itraukimo j sprendimy
priémima principu®8. Abstrakti siekiamo tikslo formuluoté pasirinkta neatsitiktinai - jau derinant regiono
veiksmy programos (Kansen voor West) uzdavinius, buvo nuspresta skirti pakankamai interpretacinés
erdvés vietos interesy jtraukimui j uzdaviniy jgyvendinima, BIVP metodui paskiriant atskira investiciju
prioriteta ,Investicijos bendruomenés inicijuotos vietos plétros kontekste” ir numatant tris Seveningeno
stiprinimo perspektyvas: kurorto iSnaudojimas turizmui, uosto ekonomikos augimas bei gyvenamosios
aplinkos kokybés gerinimas. Investiciniam prioritetui buvo numatyta po viena rezultato ir poveikio rodiklj,
atitinkamai - , Privaciy, vieSy ar socialiniy suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas BIVP strategijose” (siektina
reikSmé - 10) ir ,BIVP organizacijos jgyvendinti projektai” (siektina reikSmé - 27)9. Tuo tarpu, rengiant
VPS, nuspresta nevertinti iniciatyvy pagal sukuriamy darbo viety skaic¢iy ar kt. grieZtus kiekybinius
rodiklius ir remtis tuo, kiek sitiloma iniciatyva prisideda prie VPS tikslo skatinti socialine jtrauktj. Tai leido
VVG turéti daugiau laisvés dirbti su platesnémis sritimis kaip kultiirinis identitetas, tradicijos,
bendruomenés gyvybingumas ir pan. Tokiu biidu, atitikimas ES fondy sglygoms buvo uZtikrinamas veiksmy
programos lygmeniu papildomai nejtraukiant apribojimy ar suvarzymu investicijy prioriteto, VPS ar
projekty lygmenimis.

Kaip miesto VVG atitikmuo Seveningene veike Stichting initiatief op Scheveningen organizacija (toliau -
SI10S), kuriai pavyko sutelkti reikSmingus Zmogiskuosius ir finansinius resursus. Pirmiausia, j VVG valdyba
buvo atrinkti 3 aktyviis ir bendruomenéje rySiy turintys valdybos nariai (atstovaujantys vietos
bendruomeniy, uosto bei vietos verslo interesy grupes). Pazymeétina, jog VVG valdybos nariai nebuvo
reprezentatyvi grupé vietos demografijai, tac¢iau dél turimy rysiy bendruomenéje padéjo suburti skirtingas
interesy grupes ir gauti palaikymg iniciatyvoms. Tai reiSkia, jog efektyviam (aktyviam) bendruomenés
jtraukimui svarbus asmenuy, turin¢iy pasitikéjima bendruomenéje ir galin¢iy daryti teigiama poveiki
vietos lygiu, vaidmuo.

VVG bendradarbiavimas su vietos valdzia vertintinas nevienareikSmiskai. Jau iki projekty jgyvendinimo,
vietos bendruomené nepasitikéjo Hagos miesto savivaldybe dél nesékmingy bendradarbiavimo patirciy
praeityje. Dél to, BIVP metodo taikymas tapo savotisku pilotiniu bandymu pagerinti bendruomenés
ir vietos valdzios santykius. Tai atsispindi ne tik finansiniame savivaldybés indélyje j projektus, bet ir
kituose aspektuose. Planuojant VPS, savivaldybé pasamdé profesionaly mediatoriy, kuris uztikrino
visy suinteresuoty pusiy jtraukimg j procesa. Nepaisant to, glaudiis rysiai tarp VVG ir savivaldybés
nebuvo uzmegzti dél poreikio tiesiogiai bendradarbiauti trikumo vélesniuose etapuose. [domu tai, jog tiek

%8 Prieiga internete: https://iris.polito.it/retrieve/e384c430-6a55-d4b2-e053-9f05fe0a1d67/NL-CLLD-SIOS edited.pdf
9 Prieiga internete: https://www.kansenvoorwest2.nl/files/operational-programme-kansen-voor-west-engelse-versie.pdf
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pati VPS, tiek projektai nebuvo derinami su jokia strategine savivaldybés darbotvarke. Nors tai i$
dalies galéjo lemti ir pilotinis BIVP metodo taikymas, véliau atliktame VVG vertinime pateikiama iSvada, jog
BIVP metodas néra tinkamas ten, kur yra nustatyta viesoji (politiné) darbotvarké, nes tai gali sukelti
daug trinciy tarp bendruomenés, administruojanciy institucijy ir politiniy veikéjy. Ten, kur valdZios
institucijos nesuteikia pakankamai laiko, turinio ir darbotvarkés laisvés bendruomenei, reikia telktis kitas
projekty jgyvendinimo praktikas ar metodus0. SIOS bendradarbiavimas su projekty vykdytojais taip pat
nebuvo glaudus, kadangi organizacija j pacius projektus ijsitrauké ribotai (pvz. uz projekty
jgyvendinimo vieSinima buvo atsakingi patys vykdytojai).

Kaip minéta, VVG valdybos nariy rysiai padéjo sutelkti potencialius projekty vykdytojus ir jy idéjas. Visgi,
SIOS kvietimus teikti projekty pasitilymus viesino pakankamai jprastais biidais - vietinéje spaudoje, savo
interneto svetainéje ir ,i$ lapy j lupas“. SIOS svetainéje patalpintas itin paprastas klausimynas leido
potencialiems projekty vykdytojams lengvai jsivertinti finansavimo galimybes!°l. Tuo tarpu, vietos
gyventojai uz projekty idéjas galéjo balsuoti internetu, pastu bei tam skirtuose balsavimo
punktuose (Siam tikslui, 5 vietinése parduotuveése buvo jkurtos balsadézés)102. Pazymeétina, jog balsavimas
nevyko be nesklandumy - pirminé idéja siysti balsavimo biuletenius gyventojams tiesiai | namus
nepasiteisino dél duomeny apsaugos apribojimy. Be to, gyventoju balsai lémé ne pacius sprendimus
skirti ar neskKirti finansavimo projektams, o tik viesojo finansavimo dalj - atitinkamai, 25 proc., 15
proc. ir 5 proc. papildomo finansavimo pirma-trecia vieta uzémusiems projektams. Dél to, gyventojams
praktiskai nebuvo suteikta reali sprendimo galia, o verciau galimybé iSreiksti bendruomenés prioritetus.

Seveningeno strategijai skirtas ERPF finansavimas sieké 430 tiikst. Eur (50 proc. SIOS gauty 1é$y), o dar tiek
pat finansiskai prisidéjo Hagos miesto savivaldybé. Vienam projektui maksimali skiriama suma - 30
takst. Eurlos. Patys projekty vykdytojai taip pat jneSé panasiag suma (apie 430 tikst. Eur) dél numatyto
reikalavimo trec¢dalj projekto iSlaidy dengti savomis léSomis 194, tad galiausiai visiems projektams
igyvendinti skirtas biudzetas sudaré apie 1,3 min. Eur10s,

Patys Seveningene jgyvendinti projektai, nors ir buvo sutelkti j keleta pagrindiniy sri¢iy, tokiy kaip socialiné
jtrauktis, jdarbinimo galimybés ar aplinkosauga, pasizyméjo dideliu kiirybiSkumu. Svarbu pabreézti ir tai,
jog projektai buvo orientuoti j konkreciai Siai miesto daliai aktualias problemas ir unikalius jy
sprendimo biidus. Kadangi Seveningenas yra uostas, didelé dalis projekty buvo nukreipta j Zvejybos
sektoriaus stiprinimg, jurines veiklas, uosto istorija, paplidimio $varg ir kt. Tai rodo stipry vietos
bendruomenés identiteto (kultiirinio kapitalo) stiprinima. Zemiau pateikiami trumpi septyniy Seveningeno
projekty (gerujy pavyzdziy) aprasymail0s.

1. Nufilmuoti 7 reklaminiai filmukai apie jvairiu mieste veikianciy organizaciju savanoriy
atliekamas veiklas. Interviu metu, 21 savanoris pasakojo apie savo sékmingas patirtis, motyvacija
savanoriauti, savanorystés suteikiamas naudas bei prakti$kai parodé veiklas, kuriomis uZsiima. Siuose
interviu kalbinti ir bendri pazjstami, savanoriaujantys skirtingose organizacijose, taip siekiant parodyti
bendruomenés rysiy apsijungima per jsitraukimg j skirtingy organizacijy veikla ir paskatinti didesne
dalj gyventojy jsitraukti j savanorystés veiklas, greta darbo ar kity uZsiémimy.

100 Prieiga internete: https://www.kansenvoorwest2.nl/files/eindrapportage-clld.pdf

101 Prieiga internete: https://web.archive.org/web/20230129032217/https:/initiatiefopscheveningen.nl/start-een-
aanvraag/quickscan

102Prieiga internete: https://web.archive.org/web/20230601131054/https:/initiatiefopscheveningen.nl/de-stemmen-zijn-geteld-2

103 Prieiga internete: https://www.kansenvoorwest2.nl/en/nieuws/initiatief-op-scheveningen

104 Prieiga internete: https://web.archive.org/web/20230327163422/https://initiatiefopscheveningen.nl/zo-werkt-het,

105 Prieiga internete: https://www.kansenvoorwest2.nl/nl/nieuws/scheveningers-aan-de-slag-dankzij-europees-en-haags-geld. Tikslaus
projekty vykdytojy finansinio indélio nenurodoma.

106 Prieiga internete: https://www.kansenvoorwest2.nl/files/bijlage-beschrijving-clld-projecten.pdf
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2. Advento Kkalendorius vieniSiems senyvo
amziaus gyventojams. 2017 m. gruodzio mén.
Seveningene buvo vie$ai eksponuojamas
didelis advento kalendorius, kurio kiekvienas
langelis kasdien skelbé apie naujas veiklas
tikslinei grupei. Advento laikotarpiu
Seveningeno senjorams buvo suteiktos tokios
jtraukios patirtys kaip nemokamas
apsilankymas ledo skulptiiry renginyje,
vandens jogos uzsiémimai, pietts su kitais
bendruomenés nariais, senjory futbolo
rungtynes ir kt.107

50 PAVEIKSLAS. ADVENTO KALENDORIUS VIENISIEMS SENYVO AMZIAUS GYVENTOJAMS SEVENINGENE
Saltinis: ADO Den Haag futbolo klubo skelbiamas naujienlaiskis?0

3.Socialiné dviraciy taisykla.
Bendruomeneés centre buvo jkurta dviraciy
taisykla, j darba pasitelkianti nedirbancius
vietos jaunuolius ir suaugusius. Sutaisyti
dvira¢iai uZ simboline kaing yra
parduodami mazas pajamas turintiems
gyventojams, taip suteikiant socialiai
pazeidziamoms grupéms tiek uzimtumo ir
socializacijos galimybes, tiek didesne
judéjimo laisve. Be to, sutvarkomi seni
dviraciai prisideda ir prie tarSos mazinimo.

51 PAVEIKSLAS. DVIRACIY TAISYKLA SEVENINGENE

Saltinis: Den Haag Doet savanoriy organizacijao®

4. Seny baldy perdirbimas socialinei kavinei. Siekiant atnaujinti vietinio futbolo klubo Duindorp SV
valgykla / kavine, projekto léSos buvo skiriamos panaudoty baldy isigijimui, kuriy restauravimu
uzsiémé patys bendruomenés nariai. Atnaujintos kédés ir stalai buvo panaudoti rengti socialiniams
vakarams (Bingo ar korty Zaidimams ir pan.), kuriuos po COVID-19 pandemijos toliau rengti buvo kiles
iSSiikis dél 1ésy trikumo.

5. Naujuy papludimio gelbétojuy parengimas. Siekiant didinti sauguma jiroje (ypac¢ banglenciy zonoje),
Seveningeno jaunuoliai patyrusiy gelbétojy buvo apmokomi ne tik teikti pirmaja pagalba, atlikti dirbtinj
kvépavima, ar kaip iSgyvenima jiroje, bet ir valdyti maZas motorines valtis (igyjant tam skirta licencija).

107 Prieiga internete:

https://www.facebook.com/haagseluikjes/posts/pfbid029Mnbsm WHkAGtNGW]FYya8UenuSgyspvudGcZMKKtwVGX TxtEmmPGI1UBjD9
KYwPENI

108 Prieiga internete: https://adodenhaag.nl/nl/adogroen/nieuws/5686-haagse-luikjes-met-thema-vriendschap-en-ado-den-haag-
oldstars

109 Prieiga internete: https://www.denhaagdoet.nl/o/Vrijwilligerspunt-Scheveningen/activiteiten/-Fietsenmaker-gezocht-voor-

fietsenkeet/79105
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Tokiu budu, jaunuoliai praktiskai jsitraukia
j gelbétojy darbg ir prisideda prie didesniy
ZmogiSkuyju gelbéjimo tarnybos KNRM
iStekliy.

52 PAVEIKSLAS. SEVENINGENE
NAUDOJAMOS GELBEJIMO VALTYS

Saltinis: Karaliskoji Nyderlandy gelbéjimo
val¢iy draugija KNRM110

6. Ekologiniai narvai, skirti Sviesti apie jurine ekologija ir Zuvininkystés sektoriy. 2021 m.
Seveningeno jiirinés mokyklos jgyvendinto projekto metu buvo jrengta 10 bio-talpykly Seveningeno
uoste. Siy talpykly (narvy) paskirtis yra kaupti austriy kriaukles ir taip pritraukti jvairiy ri$iy mazas
7uvis, krabus bei kitus organizmus. Si praktika suteikia galimybes mokyklos mokiniams susipaZinti ir
atrasti susidoméjima jury ekologijos mokslu ar
darbu Zuvininkystés sektoriuje, kuris yra
neatsiejama Seveningeno ekonomikos dalis. Kaip
antriné ekologiniy narvy nauda taip pat
iSskiriamas biologinés jvairovés didinimas dél
didesnio kiekio zuvy iSplaukianciy j atvirg jura.

53 PAVEIKSLAS. POVANDENINES TALPYKLOS
SEVENINGENO UOSTE

Saltinis: Roterdamo regiono spauda®!

7.Seveningeno gyventojy karo atsiminimai. BIVP metodu inicijuotas
projektas, suteikes galimybe vietos raSytojui Danny Verbaan tyrinéti
bendruomenés atsiminimus apie Antrajj pasaulinj karg peraugo j daugiau
nei 400 puslapiy knyga. Projekto metu buvo vykdomi susitikimai ir interviu
su per karg gyvenusiais ir atsiminimais galin¢iais pasidalinti Seveningeno
gyventojais, analizuojama archyviné medZiaga, renkamos nuotraukos ir kt.
I$leistoje knygoje galima susipaZinti su Seveningeno gyventojy patirtimis
iSgyvenant naciy okupacijg, evakuacija iS miesto, Zydy bendruomenés
deportacijas, miesto bombardavimg, badg ir, svarbiausia, karo pabaigg ir
iSvadavima.

Het verhaal
van de oorlog

1940-1545

| Scheveningen
$

54 PAVEIKSLAS. KNYGOS APIE SEVENINGENO GYVENTO]JJ KARO ATSIMINIMUS VIRSELIS

Saltinis: Knygos kiirimo istorijos internetiné svetainé!1?

110 Prieiga internete: https://www.knrm.nl/werken-bij/word-vrijwilliger/opstapper-opleiding
111 Prieiga internete: https://www.ad.nl/den-haag/biohutten-in-scheveningse-haven-bomvol-met-garnalen-krabben-zagers-harders-en-

alen~a66fa081

112 Prieiga internete: https://hetverhaalvandeoorlog.nl
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Taigi, Seveningeno VVG sékmei jtakos turéjo zmogiskujy istekliy (ne kiekio, bet aktyvumo ir Zinomumo
bendruomenéje atzvilgiu) ir finansiniy iStekliy pritraukimas (nuosavo indélio kartelé projekty
vykdytojams), didelé laisvé veikti atskirai nuo politinés darbotvarkés dél laisvai suformuoty ERPF ir
VPS tiksly ar rodikliy bei stiprus vietinis identitetas, sukires bendrg atsakomybés jausma uz projekty
sékme bei uztikrines pakankama démesj vietos problemy sprendimui.

Lyginant Sios Nyderlandy VVG patirtj su Lietuvoje taikomomis BIVP praktikomis, svarbu atsizvelgti j keleta
aspekty. Pirmiausia, Seveningenas, nors ir patiriantis didesne socialine atskirtj Hagos miesto kontekste, turi
pakankamai didelj gyventojy skaic¢iy (Lietuvos mastais tai biity tarp 6 didziausiy Salies miesty) ir yra
bendra Hagos miesto, turincio apie 550 tikst. gyventojy, dalis. Tai sukuria reikSmingai geresne demografine
situacija ir galimybes, lyginant su dauguma mazesniy Lietuvos miesty. Antra, bendras regiono ir salies
pragyvenimo lygis, tikétina, turi reikSminga vaidmenj formaliai suteikiamai projekty idéjy laisvei, vietos
valdzios prioritetams bei savivaldybés ir bendruomenés santykiams. Tos vietovés, kuriose pragyvenimo
lygis yra aukStesnis, didesnj démesj skiria ne jprastinéms socialinéms paslaugoms, bet inovatyvioms
idéjoms, kurios mazesniy pajamy visuomenése gali pasirodyti kaip ne prioritetinés ar per daug rizikingos.
Tai aktualu ir vietos valdZzios jsitraukimo atzvilgiu - esant labiau ribotiems istekliams, kyla didesniy jtampy
dél jy naudojimo, ypac tuo atveju, kai vietos valdzios ir bendruomenés prioritetai iSsiskiria.

Nepaisant to, i$ praeito investicinio laikotarpio Nyderlandy BIVP patirties Lietuvai ypa¢ aktualu perimti
veikly planavimg ir jgyvendinima, atsiZvelgiant i vietos poreikius. Nyderlandy pavyzdys rodo, jog
projektiniy veikly jvairové atsiranda i$ itin specifiniy poreikiy konkrecioje teritorijoje (kaip netradiciniai
mokymosi metodai, vyresnio amZziaus Zmoniy uzimtumas ir pan.). Antra, Lietuvai taip pat aktualu perimti
geruosius BIVP metodo taikymo principus bei tvaresniy BIVP projekty rezultaty kurima, jei toliau
bus siekiama iSlaikyti ir vystyti Sio metodo taikyma Salies miestuose. Kaip galima matyti, nepaisant tam
tikry atskir¢iy ar bendradarbiavimo trikumo tarp VVG ir vietos valdzios, Hagos miesto savivaldybeé
prisidéjo prie sékmingo BIVP metodo taikymo tiek finansine, tiek metodine pagalba, iSlaikant VVG
nepriklausomuma o Seveningeno VVG projektuose sukurty projekty rezultatai didZiaja dalimi buvo
ilgalaikiai (knygos ar filmy formatu jamzintos bendruomeneés istorijos, gyventojams suteikti praktiniai
jgiidziai ir jsidarbinimo galimybés, jsigyta jranga ir kt.). Lietuvoje prie geryjy BIVP metodo taikymo principy
teigiamai galéty prisidéti daznesnis sékmingo BIVP metodo taikymo ir VVG veikly rezultaty vieSinimas,
daZnesnis bendradarbiavimas su savivaldybémis (uztikrinant VVG veikloje dalyvaujanciy savivaldybés
atstovy veiksnumga ir komunikacijg su savivaldybés administracija ar taryba apie VVG veiklg) ir VRM
jsitraukimas j VVG ir savivaldybiy bendradarbiavimo uztikrinima.
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7.2. UZSIENIO VALSTYBES ATVEJO STUDIJA: CEKIJA

Cekija pateikiama kaip pavyzdiné BIVP metoda taikanti valstybé 2014-2020 m. investiciniu laikotarpiu:
tarp kity valstybiy taikomy praktiky iSsiskiria Salies prieiga derinant skirtingus ES paramos fondus. Nors
Salies modelis iSrySkéjo dar 2014-2020 m. periode, jo testinumas, stiprinimas bei plétra 2021-2027 m.
laikotarpiu rodo ilgalaikj pozitrj j integruotg plétra, parodo pasirinkto modelio veiksminguma.

Praktikoje, Cekijos VVG rengia vieng VPS, tadiau numatomos skirtingos veiksmy programos (angl.
Operational Programmes), kuriose numatomi skirtingy fondy finansuojami projektai. Dél skirtingy fondy
naudojimo VPS apjungia socialinés atskirties ir nedarbo mazinimo, aplinkosaugos, regioninés plétros bei
inovacijy projektus j vieng VPS (Zr. 55 pav.). Tokia prieiga lemia, kad 2021-2027 m. laikotarpiu iki Sios
suplanuota BIVP pagrindu skiriama paramos suma siekia 760 mln. eury i$ kuriy: 200 mln. eury skirta i$
EZUKPF, 96,8 mln. eury i$§ ESF+.
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Saltinis: Europos Komisijos Zemés tikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas

Cekijos BIVP modelis i$siskiria ir dél bendradarbiavimo tarp skirtingy VVG. Salyje veikian¢ios VVG ir
valstybés institucijos kas ménesj susitinka vienoje BIVP platformoje, diskutuoja apie VPS jgyvendinimo
progresa, kilusius sunkumus, galimus sprendimo biidus. Salies viduje vyksta geryjy praktiky dalinimasis.
Nors néra prievolés numatyti keliy ES paramos fondy finansuojamus projektus VPS, ta¢iau nuo 2014 m.
visos Cekijoje veikian¢ios VVG naudoja bent du skirtingus ES paramos fondus!13,

113 Integrated for impact: Czechia’ s multi- fund CLLD model shows the way, Europe CAP Network, 2025 m. Prieiga internete: https://eu
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VVG BENDRA METODOLOGIJA

VVG naudoja vieningg Cekijos Regioninés plétros ministerijos, atsakingos uz VVG veiklos ir VPS
igyvendinimo koordinavima, parengta metodologija. Joje aiSkiai apibréziama, kokiy tipy VVG gali buti
steigiamos, kokie reikalavimai taikomi jy steigimui bei kokia argumentacija turi buti pateikiama
pagrindziant VVG poreikj ir veiklos teritorija. Metodologijoje taip pat nustatyti reikalavimai VPS rengimui:
nurodoma, kokios analizés turi biti atliekamos, kokie duomenys renkami ir kaip jie turi buti pateikiami. Be
to, dokumente detalizuojamos projekty kvietimy organizavimo, paraisky rengimo, projekty atrankos ir
vertinimo procediros. Taip sukuriama aiski, nuosekli ir visoms VVG vienodai taikoma veiklos sistema.

Svarbu tai, kad metodologijoje neapsiribojama vien formaliais reikalavimais - joje pateikiamos ir
praktinés gairés bei rekomendacijos, kaip Siuos reikalavimus jgyvendinti. Pavyzdziui, VPS rengimo dalyje
nuosekliai iSdéstoma kiekvienos strategijos dalies struktira ir turinys, pateikiami galimy analiziy
pavyzdziai, rekomenduojamos duomeny pateikimo formos bei rodikliy pagrindimo principai. Analogiskai
projekty atrankos ir vertinimo dalyse pateikiami metodiniai paaiSkinimai, padedantys uztikrinti vienodesnij
procedury taikyma skirtingose teritorijose.

Tokios vieningos metodologijos parengimas sudaro prielaidas didesniam sistemos skaidrumui, aiSkumui ir
administraciniam nuoseklumui nacionaliniu mastu. Viename dokumente konsoliduoti reikalavimai,
procediuros ir praktiniai patarimai palengvina metodikos taikyma tiek pacioms VVG, tiek
administruojanc¢ioms institucijoms, mazina interpretacijy rizika bei prisideda prie nuoseklesnés VPS
kokybés visoje valstybéjell4.

PROJEKTU VEIKLOS

Cekijos VVG inicijuojami projektai pasizymi platesne veikly apimtimi ir didesniu lankstumu nei
Lietuvoje. Skirtingai nei Lietuvoje, kur VVG veikla dazniausiai orientuojama j vadinamasias ,minkstgsias*“
priemones - mokymus, konsultacijas ar bendruomenines iniciatyvas, Cekijoje VVG gali jgyvendinti ir
infrastruktiirinius bei investicinius projektus. Pavyzdziui, VVG inicijuoti projektai gali apimti vieSosios
infrastruktiros modernizavima, prisidéti prie mokykly ar kity vieSujy objekty atnaujinimo 115,

Verslumo skatinimo priemonés taip pat yra platesnés apimties. Lietuvoje daugiausia démesio skiriama
verslumo jgiidZiy stiprinimui ar konsultacinéms veikloms, o Cekijoje papildomai sudaromos galimybés
investuoti j esamy verslo subjekty materialine baze - jrangos atnaujinima, technologinius sprendimus ar
veiklos skaitmenizavima!16. Tai leidzia VVG veiklg labiau orientuoti j praktinj ekonominj poveikj teritorijose
bei vietos verslo konkurencingumo stiprinima.

PJP TEIKIMAS, ADMINISTRAVIMAS IR KONTROLE

Kaip ir Lietuvoje, Cekijoje projekty kvietimus, atranka jgyvendina bei projekty vertinima atlieka ne tik
nacionalinés institucijos, bet ir VVG. Kvietimas teikti PIP skelbiamas paciy VVG. Jos vykdo projekty
vertinima, skiria balus bei sudaro finansavimui rekomenduojamy projekty sarasus pagal VPS.

VVG aktyviai konsultuoja parei$kéjus paraiSky rengimo klausimais, rengiamos konsultacijos, mokymai,
padeda projektus pritaikyti VPS tikslams ir prioritetams. PareiSkéjas prie§ jkeldamas paraiska i ,ISKP21+“

114 Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych ndstrojii a regiondlnich akcnich pldnii, DotaceEU, 2025 m. Prieiga internete:
https: //www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-
v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-vyuziti-integrovanych-nastroju.

us  JROP+  VZDELAVANI 1V, MAS ,PRIDTE POBEJT!“ Z. S. vyhlaSuje, 2026 m. Prieiga internete:
https: //www.maspridtepobejt.cz/dotace /aktualni-vyzvy/irop-vzdelavani-iv-860.html.

us QP TAK: PODNIKANI Vv, MAS ,PRIDTE POBEJT! Z S. vyhlaSuje, 2026 m. Prieiga internete:

https: //www.maspridtepobejt.cz/dotace /aktualni-vyzvy/op-tak-podnikani-v-861.html.
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(,INVESTIS" ekvivalentas) derina su pacia VVG - vyksta projekto derinimas bei paraiskos klaidy tvarkymas.
VVG atlieka projekty atranka - atmetami reikalavimy neatitinkantys projektai, atrenkami vietos poreikius
labiausiai atitinkantys projektai. Atrinkti projektai kartu su VVG suteiktais balais bei rekomendacijomis
pateikiamos ,ISKP21+" sistemoje formaliam Zinybiniy ministerijy atliekamam atitikties vertinimui. Galutinj
projekto tinkamuma, finansinj atitikimg bei reikalavimy ir rodikliy atitikimg vertina valstybés institucijos
(ministerijos arba kitos institucijos priklausomai nuo projekto finansavimo $altinio). Sios institucijos per
»,MS2021“ sistemg (sistema susijusi su ,,ISKP21+“, ,MS2021+“ naudoja valstybés institucijos) vykdo oficialy
projekty administravima, kontrole, audita, mokéjimus bei monitoringg!1’.

Toliau pateikiami konkretiis kvietimo teikti paraiskas, paraiSkos dokumenty pateikimo pavyzdziai.

VVG skelbiamame kvietime nurodomi skiriamo finansavimo réziai, projekto sritis, projekto veiklos. Siuo
konkreciu atveju finansuojamas mokykly atnaujinimas, jrangos pirkimas.

IROP+: EDUCATION IV.

- 00009

rea: EDUCATION

+ Start date for receiving project proposals: Aok 20, zuzs
dats and tin pr

of incomplete schools.

ment of specialized elementary school ¢ ed to natural sciences, polytechnic education. foreign languages.
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Saltinis: remiantis viesSai prieinama informacija’18

Pagrindinis VVG pateiktas kvietimo priedas - VVG vidiniy procediiry dokumentas. Jame apibréziama visa
vertinimo procediira, apeliacijos vertinimas, P]P atitikimo VPS vertinimas, kity vidiniy procediry
apraSymas. VVG kvietime pateikiami kiti priedai: informacijg apie PIP pildyma, projekto tikslai, dokumentai
apibreéziantys projekto vertinimo gaires ir skiriamus balus. ISskirtina, kad dalyje kvietimy pateikiama
kontekstiné projekto informacija, Siuo konkreciu atveju, pateikiamas priedas su mokiniy statistika,
ji reikalinga projekto pagrindimui, taipogi pateikia ir PIP forma.

Documents to download

[ Presentation from the training on May 5, 2026

[3 Call text - 10th call of the MAS "Come and run!" IROP+ - Education [V.

[ Call Annex 1 - Project Proposal Form

[ Annex to call 2 - LAG internal procedures

[ Annex to Call 3 - Criteria for review and evaluation

Annex to call 4 - List of projects that were supported within the framework of MAS calls

[2. Annex to call 5 - Number of pupils in schools and educational facilities as of 30 September 2025

57 PAVEIKSLAS. PAVYZDYS: VVG KVIETIME PATEIKIAMI PARAISKOS PRIEDAI

Saltinis: remiantis vieSai prieinama informacija!1?

17 Metodzcky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrOJu a regxonalmch akénich planu DotaceEU, 2025 m. Pr1e1ga internete:

18 Pr1e1ga internete: https:
119 Ten pat.
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PIP pirmajame puslapyje pildoma informacija susijusi su pareiskéju, taip pat praSoma pasirinkti ar
projektas atliepia VPS tikslus. Jeigu pazymima, kad projektas neatliepia VPS, jsipareigojama, jog veiklos biity
jtrauktos arba projekto veiklos pakeistos j atitinkancias VPS. Po Sios informacijos pildoma su projektu
susijusi informacija. PareiSkéjas turi nurodyti projekto plano tikslus, apibudinti projekto veikly plang,
argumentuoti projekto reikalingumg remiantis duomenimis, organizacijos pasiruo$ima jgyvendinti
projekts, igyvendinimo vieta, tvarumo uZztikrinimo priemonés, taip pat pateikti nuorodas j partneriy
numatomas veiklas, paaiskinti kurios interesy grupés, be tikslinés grupés, dalyvaus projekto veiklose.

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

PROJECT PLAN

‘COMMUNITY-LED LOCAL DEVELOPMENT STRATEGY
FOR THE TERRITORY OF THE LAG ,VVG PAVADINIMAS" FOR THE PERIOD 2021 — 2027
SCLLD holder: ,VVG padavinimas"

IDENTIFYING THE CHALLENGE

Number and name of the IROP 41,1 Development of education infrastructure

PR measure:

Number and name of the call of 48th IROP Call - Education - SC 5.1 (CLLD)

the IROP MA:

LAG call number and name: 5th call of the LAG "VVG pavadinimas' IROP+ - Education II.

NAME OF THE PROJECT PLAN

IDENTIFICATION OF THE APPLICANT

Full name of the

applicant:

Registered office (street, no.,
village, postal code) :
1E0/TIN:

Legal form:

Link to the website:

Statutory representative of the applicant
Name, surname:

Phone:

E-mail

Contact Person / Authorised Person [ The applicant confirms that the project WILL BE INCLUDED in the YES O
:7“:0“; surname: Strategic Framework of MAP lJilemnicko IV by the date of submission of

E-mail: the full application to ISKP21+

The project IS INCLUDED in the Strategic Framework of the Jilemnice YES NO Project name in the Strategic

Region Map e Framework of MAP Jilemnicko:

58 PAVEIKSLAS. PAVYZDYS: PJP FORMA (KAIREJE - BENDROJI INFORMACIJA, DESINEJE -
PASIZADEJIMAS ITRAUKTI PROJEKTA | VPS)

Saltinis: remiantis viesai prieinama informacija'2°
Pazymetina, kad Cekijoje nepraSoma detaliai i§skirstyti projekto i$laidy, nurodoma tik bendra projekto

iSlaidy suma. Tai palengvina PP pildymo procesg, taip pat suteikia galimybe lengviau skirstyti 1éSas tarp
veikly, suteikia lankstumo projekty vykdytojams.

SCHEDULE
Expected date of submission of the application for support to the
MAcall Click and enter a date.
Estimated start date of physical implementation Click and enter a date.
Estimated date of completion of physical implementation Click and enter a date.

FINANCING
Direct costs of the projact — (PN) czx
Indirect project costs (flat rate 7% of direct costs) - (NN) cx
Total eligible expenditure (PN + NN) - (CZV) cz
Requested subsidy (= 95% CZV) cz
Applicant's own share (= 5% of the Czv) cx
Ineligible expenditure (WiP) . . czx
Total project expenditure (CZV+NV) cz

59 PAVEIKSLAS. PAVYZDYS: PJP FORMA (PROJEKTO TERMINAI BEI FINANSAVIMO ISKLOTINE)

Saltinis: remiantis viesSai prieinama informacija’?!

120 Ten pat.
121 Ten pat.
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Toliau pareiskéjui reikalinga nurodyti projekto metu siektinus jgyvendinti rodiklius, bei PIP priedus.
Kiekviename P]P pateikiami projektui aktualis rodikliai, pareiskéjas gali nesunkiai pasirinkti reikalingg
rodiklj.

INDICATORS

Default  Target
Indicator code and name value value
3

n: 500,002 Number of supparted

ducaton: 505,021 apachy of new eassraoms n s pponeded cational
facilities [units of measure = person]

Education: 509 031 Capacity of reconstructed or modemized dlassrooms in
supported sducsionslfcites

Viddlavani: 509
Select al indicators th

uw:h odborn; vch Eoben
ted to the project intent

LIST OF ANNEXES TO THE PROJECT PLAN

Urernatively, add oddifianal ines

60 PAVEIKSLAS. PAVYZDYS: P[P FORMA (PROJEKTO RODIKLIAI IR PIP PRIEDAI)

Saltinis: remiantis viesai prieinama informacijal??

Submit a grant applcation Pareiskéjas, uzpildes VVG pateikta PIP, VVG interneto
= Pt e puslapyje pateikia PP, prideda reikiamus papildomus
ot ems” ST R R dokumentus, pateikia projekto pavadinima, veiklos vieta,

iSlaidas, valstybés ir fondo léSomis galimas padengti
iSlaidas, prasomg sumg bei pildoma bendrg pareiskéjo

" A Dato b number
Enity name  Name of individual o

e informacija. Si forma reikalinga, nes pirmasis PJP

e et pateikiamas tik VVG, tik po sékmingo VVG vertinimo jis
' pateikiamas j ,ISKP21+“ sistema, kurioje vykdomas

Attachments to the application

L R formalus vertinimas, zinybiniy ministerijy kontrolé123,

P e

61 PAVEIKSLAS. PAVYZDYS: P]P PATEIKIMAS

Saltinis: remiantis viesai prieinama informacija??*

ATVE]JO ANALIZES APIBENDRINIMAS

Cekijoje VVG veikia labiau institucionalizuotu pagrindu, todél turi daugiau administraciniy
pajégumy savarankiskai vykdyti projekty atranka. Tai lemia ir maZesne administracine nasta
pareiskéjams - kvietimuose teikti PIP pateikiama tik esminé informacija, vengiant pertekliniy reikalavimy
ar sudétingy procediriniy paaiskinimuy.

Palyginus, P]P rengimo procesas Cekijoje yra gerokai maziau biurokrati$kas nei Lietuvoje: parai$ky formos
yra paprastos, aiSkios ir lengvai suprantamos, pareiskéjams nereikia pateikti itin detaliy iSlaidy pagrindimuy.

122 Ten pat.
123 Metodzcky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrOJu a regxonalmch akénich planu DotaceEU, 2025 m. Pr1e1ga internete:

v-gesci-mmr- cr/metodlckv pokyn-pro-vyuziti-integrovanych-nastroju.

124 Ten pat.

122



https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-vyuziti-integrovanych-nastroju
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-vyuziti-integrovanych-nastroju

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas
Galutiné vertinimo ataskaita

Svarby vaidmenj Siame procese atlieka VVG konsultaciné funkcija - aktyvus bendradarbiavimas su
pareiskéjais leidzia iSvengti klaidy dar P]P rengimo stadijoje ir uztikrina sklandesnj paraisky parengima.

Mazesne administracine nasta Cekijoje i$ esmés uztikrina trys pagrindiniai aspektai. Pirma,
nacionaliniu lygmeniu taikoma vieninga, i$ anksto parengta, aiski VVG, VPS ir BIVP metodologija25. Bendra
struktiira visoje Salyje leidzia standartizuoti procesus, sumazina administracine na$ta ministerijoms,
atsakingoms uz VPS tikrinimg ir tvirtinimg, taip pat palengvina paciy VVG darba rengiant strategijas ir
vidaus dokumentus. Cekijos patirtis rodo, kad standartizuotas metodinis reguliavimas gali
reikSmingai sumaZzinti administracine nasta ir uZtikrinti nuoseklesne VPS kokybe. Todél Lietuvoje
tikslinga svarstyti vieningesnés ir aiSkesnés nacionalinés VPS rengimo metodikos, standartizuoty
dokumenty Sablony ir aiSkesniy metodiniy gairiy taikyma.

Antra, reikSminga vaidmenj atlieka stiprios institucinés VVG kompetencijos bei jy vykdoma projekty
atranka ir pagalba pareikéjams. Cekijoje VVG veikia kaip registruotos organizacijos, kuriy nariai moka
narystés mokestj, todél sudaromos prielaidos pritraukti nuolatinius specialistus ir stiprinti
administracinius gebéjimus. Nuoseklus VVG bendradarbiavimas su pareiskéjais leidzia sumazinti klaidy
skaiciy paraiSky rengimo etape ir supaprastina P]P rengimo procesg organizacijoms, o tai sudaro prielaidas
greitesnei ir sklandesnei projekty atrankai. Tai leidZia daryti prielaida, kad investicijos i VVG
instituciniy pajégumy stiprinima gali buti efektyvesnés nei papildomas procediry
reglamentavimas. Stiprios VVG kompetencijos ir aktyvus konsultacinis vaidmuo sudaro prielaidas
mazinti administracines sanaudas visame projekty igyvendinimo cikle.

Trecia, svarbus veiksnys yra aiSki ir paprasta projekty kvietimy struktiira bei pareiskéjams teikiama
metodiné pagalba. Cekijos VVG skelbiami kvietimai néra perkrauti pertekliniu reguliavimu ar sudétinga
informacija - pareiskéjams pateikiama tik aktuali ir praktiniam paraiSkos rengimui reikalinga informacija.
Kartu teikiami P]P Sablonai ir kita kontekstiné medZziaga, padedanti organizacijoms lengviau orientuotis
reikalavimuose. VVG konsultacijos paraiSky rengimo klausimais mazina klaidy tikimybe ir prisideda prie
nuoseklesnio bei spartesnio projekty atrankos proceso. Si praktika rodo, kad administracine nasta
galima mazinti ne atsisakant kontrolés mechanizmy, o stiprinant prevencine metodine pagalba
pareiskéjams.

125 Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych ndstrojii a regiondlnich akcnich pldnii, DotaceEU, 2025 m. Prieiga internete:
https: //www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-
v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-vyuziti-integrovanych-nastroju.
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7.3. UZSIENIO VALSTYBES ATVEJO STUDIJA: SLOVENIJA

Slovénijoje taikomas integruotas EZUFKP ir ERPF finansavimo modelis leidZia VVG apjungti tiek
urbanizuotas, tiek kaimo savivaldybes viename darinyje. IS 212 Salies savivaldybiy, 37 veikiancios VVG
(2021-2027 m. investiciniu laikotarpiu) daZnai apima miSrias - miesty ir kaimo - teritorijas.

Viena tokiy VVG yra greta Slovénijos sostinés Liublianos
sutelkta VVG ,Miestui ir kaimui“ (Za mesto in vas),
sudaryta i$ 6 savivaldybiy, kuriy bendra populiacija
siekia iki 80 tukst. gyventoju:

SLOVENUA f

eDomZale (38 tukst. gyventoju);
eKomenda (6,7 tukst. gyventojy);
eMedvode (17 tikst. gyventojy);
eMenges (8,7 tikst. gyventoju);
oTrzin (4 tukst. gyventojuy);
eVodice (5,2 tukst. gyventojy).

1. Domzale
2. Komenda
3. Medvode
4. Menge$
5. Trzin

6. Vodice

62 PAVEIKSLAS. VVG ,MIESTUI IR KAIMUI“
SAVIVALDYBIUY GEOGRAFINE PADETIS LIUBLIANOS
URBANISTINIAME REGIONE

Saltinis: Liublianos urbanistinio regiono plétros

agentural2¢
LIUBLIANOS URBANISTINIS REGIONAS

2021-2027 m. laikotarpiu VVG keliami tikslai apima gyvenimo kokybés gerinima, aplinkosauga ir
tvaria kaimo plétra. Siy tiksly jgyvendinimui pasirinkti uzdaviniai apima socialinés jtraukties didinima,
kaimy ir urbanistiniy centry atgaivinimg jgyvendinant infrastruktiros vystyma, tvary juduma, klimato
kaitos padariniy Svelninimg ir vietos biojvairovés iSlaikyma, verslumo ir papildomy igidziy skatinimag
ukiuose bei skirtingy verslo sektoriy bendradarbiavima kuriant niSinius produktus 12’. Bendras VVG
biudZetas sudaro vir$ 2 mln. Eur (i$ kuriy apie 1,1 mln. Eur EZUFKP lé$os ir apie 900 tikst. Eur - ERPF
1éSo0s). VVG vadovauja prezidentas, vice-prezidentas ir valdyba, susidedanti i§ 18 nariy - po 1 vieSojo,
verslo ir nevyriausybinio sektoriy atstova i$ kiekvienos VVG savivaldybés. Apibendrinus, VVG nariy
skaicius siekia 60128,

VVG geografiSkai apima tiek tankiai apgyvendintas vietoves (aplink pagrindinius Salies kelius), tiek
pavienes, reciau apgyvendintas gyvenvietes, tiek vien tik Zemés ukio paskirciai naudojamus plotus.
Dél gerai iSvystyto susisiekimo su Liubliana, $i VVG susiduria su dideliais transporto srautais bei augancia
populiacija. Nors didZiajai daliai Lietuvos savivaldybiy Sie i§Stkiai néra aktualis, analizuojamoje VVG, kaip

126 Prieiga internete: https://www.las-mestoinvas.si/media/uploads/Analiza%20SLR%20LAS%20ZMV%2014-
20%20%E2%80%93%20jan26.pdf

127 Prieiga internete: https://www.las-mestoinvas.si/2/o-las

128 Prieiga internete: https://www.las-mestoinvas.si/27/clani-las. PaZymétina, jog VVG nariais gali bati ir fiziniai asmenys (pvz.
tikininkai, norintys teikti projekty pasitilymus EZUFKP finansavimui gauti).
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ir Lietuvos atveju, pastebimas spartus vyresnio amZiaus gyventojuy santykio augimas, lyginant su
jaunimu, kas reikalauja vis didesnio démesio veikloms ir paslaugoms, skirtoms vyresniems gyventojams12°.

Pavyzdziui, 2021-2027 m. laikotarpyje vienas pirmuyjy igyvendinamy projekty (,LAS - Zapeljemo vas®)
apima pavezéjimo paslaugy tarp savivaldybiy teikima judéjimo sunkumy turintiems gyventojams,
siekiant uztikrinti geresnj sveikatos ar slaugos jstaigy, valdzios institucijy, prekybos centry ar kt. viety
pasiekiamuma?!30, Ankstesniame investiciniame laikotarpyje, Trzin savivaldybé iniciavo sveikatingumo ir
socialinio uZimtumo centro steigima vyresnio amziaus gyventojams, bendradarbiaujant su Menge$
savivaldybéje veikianciais slaugos namais (projektas ,Center modrosti in vitalnosti*)131.

Neapsiribojant senyvo amziaus gyventojy tiksline grupe, 2014-2020 m. investiciniame laikotarpyje taip pat
jgyvendinti visas VVG savivaldybes apjunge projektai, pvz.. naujy turgavieciy ar maisto automaty
plétros projektai miestuose, sukuriant geresnes vietos tiekéjy (i§ kaimiskyjy vietoviy) galimybes
pardavinéti savo produktus lokaliai!32. Kitas, visas VVG savivaldybes jtraukes, projektas buvo skirtas
regiono turizmo skatinimui, sukuriant bendra 6 savivaldybiy interneto svetaine vos uz 7 tikst. Eur su
lankytiny viety regione nuotraukomis ir aktualia informacija bei atspausdinant 6 tikst. lankstinuky, skirty
svetainés vieSinimui (projektas , Vzpodbujanje in podpora razvoju turizma“)133,

Sie projekty pavyzdziai rodo jvairias skirtingy dydZiy savivaldybiy bendradarbiavimo galimybes,
priklausomai nuo jy turimy istekliy (fizinés infrastruktiros, Zzmogiskyjy kompetencijy, administraciniy
pajégumy ar kt.) ar pagalbos poreikiy i$ kity savivaldybiy. PaZymeétina, jog analizuojamos VVG projekty
dydis reikSmingai varijuoja, priklausomai nuo veikly pobidzio (infrastruktiira, socialinés veiklos,
skaitmeniniai sprendimai ar pan.), ta¢iau didZiausio VVG projekto dydis sieké net 280 tiikst. Eur. Tokius
didelius finansinius i$teklius padeda uztikrinti bendras skirtingy fondy (EZUFKP ir ERPF) telkimas.

VVG ,Miestui ir kaimui“ pavyzdys, pirmiausia, gali buti aktualus Lietuvai kaip alternatyvus kaimo ir
miesto VVG, o taip pat ir atskiry savivaldybiy bendradarbiavimo mechanizmas, apjungiant
finansavimg i$ skirtingy fondy ir veikiant regioniniu (apskriciy) lygmeniu. Nors tai reikalauja
didesniy subjekty steigimo (didelis pacios VVG ir valdybos nariy skaicius), finansiniy istekliy sutelkimas
padeda jgyvendinti skirtingo pobiidZio ir platesnés apimties projektus, o bendras institucinis veikimas
suteikia pagrinda glaudesniam savivaldybiy ir jstaigy bendradarbiavimui, sprendziant vietos problemas.

BIVP metodo igyvendinimas regioniniu lygiu prakti§kai apima regioninio subjekto jveiklinima.
Analizuojamos VVG atveju, uZ VVG (bet ne paciy ES fondy) finansy valdyma yra atsakinga Liublianos
urbanistinio centro plétros agentiira34. Pastaroji, kaip ir RPT Lietuvos atveju, rengia regiony plétros
dokumentus. Slovénijoje Sie dokumentai (regiony plétros programos) jtraukia BIVP metodo taikyma kaip
vieng i§ budy, prisidedanciy prie regiono strateginiy tiksly jgyvendinimo. Pavyzdziui, Liublianos
urbanistinio regiono plétros programoje 135, iSskiriami tokie prioritetai kaip verslo galimybiy plétra
(prisitaikymas prie pramonés transformacijos), socialinis saugumas (uzimtumas, Svietimas, sveikata ir kt.)
ir tvarumas (zalioji energetika, atlieky tvarkymas ir kt.), kas i$ esmés atitinka visos ES lygiu keliamus
strateginius siekius. Liublianos urbanistinio regiono specializacija - inovacijy ir verslumo plétra, o kaip
vienas i$ regiono uZdaviniy i§skiriamas vietos iniciatyvy jgyvendinimas, apimantis socialiai atsakingy
veikly ir tvaraus vystymosi iS§laikyma miesty ir kaimy vietovése. DidZiausias BIVP metodo potencialas

129 Prieiga internete: https://www.las-mestoinvas.si/media/uploads/Analiza%20SLR%20LAS%20ZMV%2014-
20%20%E2%80%93%20jan26.pdf

130 Prieiga internete: https://www.las-mestoinvas.si/Razpisi/58/projekti-iz-1-javnega-poziva-las-v-letu-2024
131 Prieiga internete: https://www.las-mestoinvas.si/Razpisi/29/projekti-iz-3-javnega-poziva-las-v-letu-2019
132 Prieiga internete: https://www.las-mestoinvas.si/n402/lag-for-the-city-and-the-village-projects

133 Prieiga internete: https://www.odmestadovasi.si,

134 Prieiga internete: https://rralur.si/en/agency/about-us,

135 Prieiga internete: https://rralur.si/wp-content/uploads/2023/02/RRP-LUR-2021-2027 ENG.pdf
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programoje matomas ties vietiniy maisto tiekimo grandiniy vystymu, kaimo turizmo plétra, naujy versly
steigimu kaimiskose vietovése, karty bendradarbiavimu, naujy paslaugy teikimu senyvo amziaus
asmenims, mazos apimties infrastruktiiros vystymu ir kt. Tai rodo jgyvendinamy projekty susietuma su
strateginiais regiono tikslais, paliekant pakankamai didele interpretacijos laisve apie tai, koks
turéty buti projekty pobiidis ar jgyvendinamos veiklos i$ dalies ir dél itin abstrak¢iy regiono
strateginiame dokumente iSkelty tiksly ir uzdaviniy. Tai padeda islaikyti principa sprendimy priémima
perkelti arciau vietos gyventojy, siekiant jy idéjy jgyvendinimo bei poreikiy atliepimo.

Galiausiai, vertinant iStekliy pasiskirstyma ir administracine nasta, regioninis koordinavimas prisideda prie
tam tikry i$Sikiy mazinimo. Pirmiausia, centriné regioniné institucija, koordinuojanti projektus
keliose savivaldybése, sumaZzina tiek administracines islaidas, tiek reikiamy dokumenty skaiciy,
lyginant su VPS rengimu, projekty atrankos kriterijy nustatymu, kvietimy skelbimu ar kity dokumenty
rengimu atskirai, kiekvienos savivaldybés (ar miesty ir kaimo VVG) atveju. Be to, centriné institucija
dazniausiai turi stipresnius Zmogiskuosius, finansinius ir administracinius pajégumus nei pavienés
VVG, kas pastebéta ir Liublianos urbanistinio regiono atveju3¢. Dél to, atskiry fondy apjungimas efektyviau
uztikrinamas regioniniu, o ne vienos VVG lygmeniu.

Apibendrinant, Slovénijos atvejis Lietuvai pirmiausia aktualus kaip alternatyvus BIVP metodo
igyvendinimo modelis - per miSrias miesto ir kaimo VVG, veikiancias regioniniu lygmeniu ir
apjungiantias keliy savivaldybiy bei skirtingy fondy (EZUFKP ir ERPF) finansavima. VVG ,Miestui ir
kaimui" pavyzdys rodo, kad toks modelis leidzia sutelkti didesnius finansinius iSteklius, tad ir igyvendinti
platesnés apimties bei jvairesnio pobudzio projektus, nei biity jmanoma atskiros savivaldybés ar vienos
VVG lygmeniu. Lietuvoje toks principas galéty prisidéti prie didesnio BIVP poveikio, nors, tikétina,
reikalauty VVG struktiros (-y) plétros (didesnio paciy VVG, valdybos nariy ir (ar) suinteresuoty grupiy
atstovy skaiciaus). Antra, atsizvelgiant | nepakankamas Lietuvos miesty VVG kompetencijas bei kylancig
administracine nastg projekty vykdytojams, aktualu svarstyti regioninés institucijos iSnaudojima.
Slovénijoje uz VVG finansy valdyma atsakinga Liublianos urbanistinio regiono plétros agentiira, pagal savo
funkcijas artima Lietuvoje veikian¢ioms RPT. Centriné regioniné institucija, koordinuojanti keliy
savivaldybiy projektus, sumazina administracines islaidas ir reikiamy dokumenty skaiciy (lyginant
su VPS rengimu, atrankos kriterijy nustatymu ir kvietimy skelbimu atskirai kiekvienoje savivaldybéje), o
kartu jprastai turi stipresnius Zmogiskuosius, finansinius ir administracinius pajégumus nei
pavienés VVG. Dél to, ir skirtingy fondy apjungimas efektyviau uztikrinamas regioniniu, o ne vienos VVG
lygmeniu. Galiausiai, Slovénijos atvejis rodo BIVP susiejimo su regiono strateginiais tikslais galimybe,
islaikant laisve projekty pobiidZiui - regiono plétros programoje BIVP jtraukiamas kaip vienas i$ budy
prisidéti prie strateginiy regiono tiksly, o abstrak¢ios jy formuluotés leidZia sprendimy priémima perkelti
arciau vietos gyventojy. Tokiu biidu islaikomas projekty strateginis kryptingumas, neprarandant ,,i$ apacios
j virSy" principo.

136 Prieiga internete: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle//[RC130788
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8. PRIEDAI

PRIEDAS NR. 1. RENGINIO PROTOKOLAS

DISKUSIJA DEL BENDRUOMENES INICIJUOTOS VIETOS PLETROS METODO TAIKYMO, TOBULINIMO
IR ATEITIES PERSPEKTYVU

PROTOKOLAS
2026 m. birzelio 2 d., Klaipéda

Diskusija vyko projekto Nr. 11-005-P-0001 ,Vietos veiklos grupiu kompetencijy ir
bendradarbiavimo stiprinimas“ miesty vietos veiklos grupiy bendradarbiavimo stiprinimo
renginio metu.

Diskusijos tikslas: aptarti BIVP metodo taikymo Lietuvoje patirtj, tobulinimo galimybes bei miesto BIVP ir
kaimo LEADER sasajas.

Diskusijos forma: apskritojo stalo diskusijy (6 atskiros grupés) formatu. Diskusijuy protokole pateikiama
informacija atspindi ne konkrecios suinteresuotos grupés ar konkretaus asmens, o bendra grupés
nuomone. Atskiros grupés galéjo turéti skirtingas nuomones.

Diskusijoje dalyvavo:
e miesty VVG atstovai;
e Centrinés projekty valdymo agentiiros atstovai;
e LRvidaus reikaly ministerijos atstovai.
Diskusijos metu aptartos temos:
+ Kas Siandien BIVP metode veikia gerai, o kas - ne;
¢ Kaip BIVP galéty buti tobulinamas ateityje;
e Ar verta labiau susieti miesty BIVP su kaimo LEADER.
Diskusijos rezultatai:

1 tema. Kaip BIVP veikia Siandien? (pagrindiniai diskusiniai klausimai: kur BIVP sukuria didZiausig,
kity programy nesukuriamaq verte ir kokie issikiai labiausiai trukdo veikti bei kelia administracine
nastq).

Diskusijy dalyviai kaip svarbiausius BIVP metodo privalumus iSskyré:

e ,i§ apacCios j virSy“ principo taikyma, sudarantj salygas vietos bendruomenéms identifikuoti
aktualias problemas ir inicijuoti jy sprendima;

e vietos bendruomeniy jtraukima j sprendimy priémimo procesus ir veikly planavima;

e bendradarbiavimo tarp nevyriausybiniy organizacijy, vietos bendruomeniy, verslo ir savivaldos
stiprinima;
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e pilietinio aktyvumo, savanorystés ir demokratinio dalyvavimo skatinima;

e socialinés jtraukties didinimg ir galimybes taikyti bendruomeniy poreikiams pritaikytus
sprendimus, ypac dirbant su socialine rizika patirian¢iomis grupémis.

Diskusijy metu identifikuoti Sie pagrindiniai iSSukiai:

didelé administraciné nasta rengiant strateginius dokumentus, jgyvendinant projektus ir atsiskaitant
uz rezultatus (pvz.: per didelis pagrindZiamyjy dokumenty ir reikalavimy kiekis; sudétingas VPS
rengimas; triksta patvirtinty jkainiy; nelankstus islaidy pagrindimas (taikomas tik CPVA patvirtintas
fiksuotas jkainis, néra galimybés rinktis komerciniy pasitilymy));

trumpi projekty planavimo ir jgyvendinimo terminai;

nepakankama komunikacija apie BIVP metodg;

ribotas pasitikéjimas pareiskéjais bei VVG;

finansavimo testinumo uztikrinimo problemos pereinamuoju laikotarpiu;
pareiSkéjy patirties ir aktyvumo stoka;

ribotas intervencijy sric¢iy ir tiksliniy grupiy apibrézimas;

sudétingas tiksliniy grupiy atitikties pagrindimas;

teritorinio tinkamumo reikalavimai, ne visais atvejais atitinkantys faktinius bendruomeniy rysius
(kaimo ir miesto VVG teritorijy ribos ne visuomet atitinka susiformavusiq bendruomene (pvz., kaime
gyvenantis, bet mieste besimokantis vaikas negali dalyvauti projekte));

kai kuriose savivaldybése pasitaikantis nepakankamas palaikymas patvirtintoms vietos plétros
strategijoms ir jy projektams.

2 tema. Kaip pakeisti BIVP? (pagrindiniai diskusiniai klausimai: kuriuos tris dalykus dalyviai keisty
ir kaip; kokias veiklas testi, kokiy naujy reikia, kokias tikslines grupes jtraukti; kiek laisvés ir
atsakomybés turéty turéti miesto VVG)

Diskusijy dalyviai sitilé svarstyti Sias priemones:

¢ mazinti administracinio atsiskaitymo apimtj ir aiSkiau apibrézti VVG, CPVA ir pareiskéjy funkcijas
bei atsakomybes;

e plésti fiksuotyjy jkainiy taikyma ir numatyti jy indeksavimo galimybes (jskaitant rezervo krepselj
infliacijai valdyti projekte (pvz., pabrangus kurui));

e perziiliréti netiesioginiy ir administravimo islaidy finansavimo ribas (nuo dabartiniy 7 proc.
(netiesioginés) ir 20 proc. (administravimo) link didesnés dalies (netiesioginéms islaidoms
pasitlyta didinti iki 9-24 proc., administravimui - iki 40 proc.));

e uztikrinti, kad strateginiy dokumenty rengimas biity pradedamas tik priémus pagrindinius teisés
aktus ir jgyvendinimo taisykles;

e svarstyti alternatyvius administravimo modelius, kurie leisty sumazinti administracine nastg
pareiSkéjams (sitlymas VVG veikti kaip ,mini agentiiroms” su savo valdybomis ir iStekliais rajono
ar regiono lygmeniu, perimant administracine nastg nuo pareiSkéju).

Diskusijose akcentuotas poreikis:

e plésti tiksliniy grupiy apimtj, jtraukiant platesnj bendruomenés nariy ratg (jtraukti ne tik socialiai
pazeidZiamus asmenis; minétos grupés ,50+“ (dél visuomenés senéjimo), jaunos Seimos,
priemiesciy gyventojai);

BGI

128




Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI
Galutiné vertinimo ataskaita

o taikyti jtraukesnj modelij, skatinantj jvairiy socialiniy grupiy bendra dalyvavima veiklose.
e plésti finansuojamy veikly spektra, jtraukiant civilinés saugos, tvarumo ir kaimynysteés iniciatyvas.
e supaprastinti tikslinés grupés atitikties pagrindimo procediras.

e perziireéti finansavimo paskirstymo Kriterijus, vertinant galimybe juos labiau sieti su socialiniais ir
kitais teritorijy poreikiy rodikliais

Dalyviai pabrézé poreiki:
e testi pilietinio ugdymo, savanorystés, Svietimo ir bendruomeniniy paslaugy veiklas;
e naujoms veikloms: NVO kompetencijy ir lyderystés (ypac jauny lyderiy) ugdymas; senéjancios
visuomenés jtraukimas ir skaitmeniniy / DI technologijy jgiudziy ugdymas; bendruomeniy

ugdymas per tvaruma (pvz., stogy sodai, bendruomenés darzai); ,teisé islikti“ - infrastruktiira
Seimoms, mazinanti emigracijg; paties BIVP metodo vieSinimo veiklos.

e stambinti projektus pagal sritis - formuoti stambius projektus pagal veikimo sritis (socialinég,
darbiné, verslumo ir kt.), o ne smulkinti.

e gyvam bendravimui - bent kartg per metus organizuoti tiesioginius pareiskéjy, VVG ir CPVA
susitikimus; tai biity veiksmingiau uz elektronines Zinutes.

e VVG laikyti lygiaverciais socialiniais partneriais- jtraukti VVG | sprendimy priémimga visuose
lygmenyse ir j sutarties vykdymo stebéseng iki VPS jgyvendinimo pabaigos.

e sudaryti triSales sutartis - pareiSkéjas + CPVA + VVG, suteikiant VVG didesne atsakomybe ir
geresnes projekty stebésenos galimybes.

e itraukti neformalias grupes- sudaryti galimybe stiprioms neformalioms (neturinc¢ioms juridinio
statuso) grupéms dalyvauti projektuose kaip partneriams.

¢ islaikyti finansavimo bei veikly testinuma ir augancias VVG kompetencijas, vengiant esama sistema
iSardanciy reformuy.

3 tema. BIVP ir LEADER (pagrindiniai diskusiniai klausimai: kokios problemos nesibaigia miesto ar
kaimo riba; kur bendros miesty ir kaimo strategijos sukurty realiq naudq, o kur - tik daugiau
sudétingumo; koks bendradarbiavimo modelis biity realistiskiausias savivaldybése)

Diskusijy dalyviai pazyméjo, kad socialinés jtraukties, Svietimo, civilinés saugos, sveikatos paslaugy ir
susisiekimo klausimai daznai néra apriboti administracinémis miesto ir kaimo teritorijy ribomis.

Pabrézta, kad gyventojams svarbiausias yra paslaugy prieinamumas ir jy kokybé, nepriklausomai nuo
konkrecios teritorinés priklausomybés.

Pastebéta, kad miesto ir kaimo VVG veiklos ir stiprybés natiiraliai tolsta (divergencija), o ne artéja.
Kaip galimos bendradarbiavimo naudos jvardytos:

e didesnis paslaugy prieinamumas gyventojams;

e mazesne teritoriné atskirtis;

e administracinio masto ekonomija;

e platesnés galimybés jvairiems pareisSkéjams dalyvauti jgyvendinant vietos plétros iniciatyvas.

Tuo paciu atkreiptas démesys j galimas rizikas:
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skirtingy finansavimo $altiniy ir reikalavimy derinimo sudétinguma;
funkcijy ir atsakomybiy pasiskirstymo neapibréztumag;

galimg administracinés nastos didéjimg;

netolygy teritorijy atstovavima;

rizika silpninti ,i$ apacios j virsy“ principo igyvendinimg (stipréjanti savivaldybiy jtaka, jei BIVP
siejamas su politine darbotvarke).

Diskusijy dalyviai daugiausia palaiké bendradarbiavimo, o ne institucinio sujungimo modelj. Pasitlytos Sios
kryptys:

Sprendimas - ,i$ apacios i virSy“ - integracijos kelig turéty pasirinkti pati VVG ar savivaldybe,
remiantis praktine situacija ir bendruomeniy poreikiais; pritariama didesnei VRM lyderystei bréZiant
kelrodi.

Ne sujungimas, o bendradarbiavimas - jungtinés veiklos sutartys atskiriems projektams; bendros
strategijos ar veiksmy planai, derinami konkreciose veiklose; subjekty atskirtis (du atskiri subjektai)
iSlieka, o bendradarbiavimas vyksta per veiklas.

Veikly pasidalijimas - miesty VVG perima socialine jtrauktj ir socialinj verslg, kaimo VVG - kitas
veiklas, kuriose jos stiprios (tradicinis verslas, infrastruktira).

Dalyvaujamojo biudZeto integracija j BIVP - kad bendruomenés pacios svarstyty biudzeto
klausimus ir mazéty savivaldybés ar VVG jtakos finansy nukreipimui rizika.

Atsiejimas nuo politinés darbotvarkés - BIVP metodas neturéty biiti siejamas su strateginiais
savivaldybiy planais; BIVP gali prisidéti prie strateginiy tiksly, taciau iniciatyvos ir prioritetai ateina
»i$ apacios”.

Pilotiniai projektai - nauja laikotarpi pradéti ne nauja sistema, o pilotuojant ir stebint, kas veikia;
svarstyti papildomas finansines paskatas uz sinergija.

Apibendrinimas ir tolesni veiksmai

Diskusijy dalyviai pabrézé BIVP metodo kuriamg pridétine verte, ypac jgyvendinant ,i$ apacios j
vir$y“ principa ir stiprinant vietos bendruomeniy jsitraukima.

Svarbiausiomis tobulinimo kryptimis jvardyti administracinés nasStos mazinimas, lankstesnis
finansavimo administravimas, savalaikis strateginis planavimas bei tiksliniy grupiy ir
finansuojamy veikly plétra.

Vertinant miesto BIVP ir kaimo LEADER sgsajas, vyrauja pozicija, kad prioritetas turéty biiti
teikiamas bendradarbiavimo modeliams, iSlaikant savarankiSka VVG veiklg ir uZtikrinant ,i$
apacios j virSy“ principo jgyvendinima.

Diskusijos metu paZyméta, kad galimi BIVP ir LEADER bendradarbiavimo modeliai turéty biiti

grindZiami vietos poreikiais, savanorisku dalyvavimu ir praktiniy rezultaty vertinimu.

VRM atstovai informavo, kad galimi bendradarbiavimo modeliai ir tolesni sprendimai $iuo metu
yra svarstomi, o diskusijy metu pateikti pasiilymai bus vertinami rengiant tolesnius sprendimus
dél metodo plétros.
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