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Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo taikymo tarpinis (pazangos) vertinimas BGI

Vertinimo santrauka

VERTINIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI, OBJEKTAS

Pagrindinis Sio vertinimo tikslas - nustatyti 2022-2030 mety VieSojo valdymo plétros programos (toliau
- VVPP) pazangos priemonés Nr. 01-004-08-04-01 ,Didinti visuomenés jsitraukimg j vietos problemy
sprendima“ (toliau - PZP) ir jos veikly bei jgyvendinimo bido tinkamumg, suderinamuma, rezultatyvuma,
efektyvumga ir tvaruma, siekiant NPP 8.4 uzdavinio ,Tobulinti vieSojo valdymo sistema, didinti jos
efektyvumg ir atviruma“ ir 2.7 uzdavinio ,Stiprinti socialinio aktyvumo ir socialinés atsakomybés nuostatas
visuomenéje bei bendruomeniskuma®.

Siekiant pagrindinio vertinimo tikslo, keliami 7 vertinimo uzdaviniai:

1. jvertinti PZP tinkamuma, pakankamuma, rezultatyvuma, siekiant NPP 8.4 ir 2.7 uzdaviniy;

2. jvertinti PZP veikly tinkamuma, pakankamuma, rezultatyvuma, suderinamuma, siekiant NPP
8.4 ir 2.7 uzdaviniy;

3. jvertinti BIVP metodo tinkamuma, efektyvuma ir tvaruma siekiant NPP 8.4 ir 2.7 uzdaviniy bei
atliepiant vietos bendruomeniy poreikius, taip pat pateikiant siulymus dél metodo taikymo
tobulinimo;

4. jvertinti miesty VVG VPS (ir joms jgyvendinti atrinkty projekty) tinkamuma, efektyvuma ir
rezultatyvuma siekiant gyventojy skurdo mazinimo bei sprendziant atskirties problemas per
didesnj visuomenés jsitraukima;

4.5. isskirti esamas ir pateikti siillymus dél galimy naujy Europos Sajungos (toliau - ES) investicijy
krypéiy ir veikluy, kurias buty tikslinga jgyvendinti ateityje (po 2027 m. laikotarpio), siekiant
spresti gyventoju skurdo ir atskirties problemas;

4.6. jvertinti BIVP saveika su kitomis vieSosiomis intervencijomis bei integracija j nacionaline
viesojo valdymo sistemg;

4.7. iSanalizuoti paskelbtus dokumentus dél naujos finansinés perspektyvos ir pateikti iSvadas, kokie
galimi ar negalimi saly¢io taskai tarp kaimuose jgyvendinamos LEADER priemonés ir miestuose
jgyvendinamos BIVP iniciatyvos.

Pagrindinis vertinimo objektas - miesty VVG parengtos ir jgyvendinamos VPS, kuriy tikslas - maZinti
socialine atskirtj, stiprinti bendruomeniskumg ir pilietinj aktyvuma, skatinti uZimtuma, bendruomenése
socialinj verslg, padedantj vietoje spresti pazeidZziamy grupiy atskirties problemas, bei didinti miesty
bendruomeniy socialine integracija, versluma ir pagerinti Siy bendruomeniy nariy padétj darbo rinkoje.
2021-2027 m. programavimo laikotarpiu BIVP metodas jgyvendinamas per miesty VVG parengtas VPS.
Miesty VVG VPS ir jy projektai rengiami, igyvendinami ir administruojami vykdant PZP veiklas. Vykdant
Sias veiklas ne tik realizuojami PZP tikslai, bet ir prisidedama prie VVPP bei NPP 8.4 ir 2.7 uzdaviniy
jgyvendinimo.

VERTINIMO METODIKA

Vertinime taikomas teorija gristas poZiuris. Siekiant iSanalizuoti miesty VVG VPS ir jas jgyvendinanciy
projekty poveiki konkrecios vietovés ir Salies socialinei ir ekonominei plétrai, pasitelkiamas
bendruomeniy kapitalo sistemos (angl. Community Capitals Framework) modelis. Si prieiga remiasi M.
Roseland et al! pasiiillyta bendruomeniy kapitalo sistemos modelio interpretacija, kurioje i§skiriamos 8
bendruomenés kapitalo formos, iSpleciant klasikinj bendruomeniy kapitalo modelj.

L Toward Sustainable Communities: Solutions for Citizens and Their Governments, Fifth Edition : Solutions for Citizens and Their

Governments, Mark Roseland, Margaret Stout, Maria Spiliotopoulou, 2023.
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Vertinimo metu buvo atlikta pirminiy, antriniy Saltiniy (teisés akty, anksciau atlikty vertinimy,
dokumenty ir kt.), statistiniy ir stebésenos duomeny (vertinamos investicijos ir stebésenos duomenys apémé
2021-2027 m. finansavimo laikotarpio planinius ir 2025 m. gruodZio 31 d. faktinius duomenis), intervencijy
logikos analizé, jvykdytos miesty VVG, kaimo VVG, savivaldybiy administracijy bei vietos plétros projekty
vykdytojy atstovy anketinés apklausos, pusiau struktiruoti interviu, fokusuotos grupinés diskusijos,
apskritojo stalo diskusijos, parengtos uZsienio valstybiy atvejo studijos (Slovénija, Cekija, Nyderlandai),
taikytas ekspertinis vertinimas, metaanalizé. NuoSirdZiai dékojame visiems j vertinimo veiklas
jsitraukusiems dalyviams uz skirta laika ir bei pasidalintas jZvalgas.

PAGRINDINES VERTINIMO ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Pagrindinés PZP numatytos intervencijos orientuotos j uzimtumo didinimg, socialinés jtraukties
stiprinimg, pilietinés visuomenés ir pilietinio aktyvumo didinima bei tarpsektorinio bendradarbiavimo
plétra. PZP siekia spresti nepakankamg visuomenés dalyvavima vieSojo valdymo procesuose ir Zema
pilietinio aktyvumo lygj. Numatoma atliepti poreikj stiprinti gyventojy motyvacija dalyvauti sprendZiant
vietos problemas, plétoti patrauklias jtraukimo formas bei ugdyti pilietinio bendradarbiavimo
kompetencijas. PZP veiklos grindziamos BIVP principu, kai vietos bendruomenés pacios identifikuoja
aktualias problemas ir siilo jy sprendimo biidus. Atitinkamai suformuotos PZP veiklos orientuotos j
bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy (toliau - NVO0), verslo ir vietos valdZios bendradarbiavimo
stiprinimg - jos apima VPS rengimg, jgyvendinimg, administravima bei VVG kompetencijy ugdyma.

Remiantis intervenciju logika, tikimasi, kad dalyvavimas BIVP veiklose paskatins ilgalaikj gyventojy
pilietinj aktyvuma ir nuolatinj jsitraukima j vieSyjuy vietos reikaly sprendima, o bendruomeninis veikimas
ir partnerystés stiprins socialinj kapitala, tarpusavio pasitikéjima bei bendruomeniskuma. Taip pat daroma
prielaida, kad dalis projekty dalyviy islaikys aktyvuma po projekty pabaigos ir toliau dalyvaus darbo rinkoje
arba socialinés integracijos veiklose. Tokiu budu siekiama prisidéti prie NPP 8.4 uzdavinio
jgyvendinimo bei ilgalaikio pilietinio aktyvumo rodikliy geréjimo - iki 2030 m. pasiekti, kad 45 proc.
gyventojy dalyvauty sprendziant vieSuosius vietos reikalus ir didéty pilietiné galia. Laikytina, kad BIVP
metodas yra tinkamas instrumentas prisidéti prie NPP 8.4 uzdavinio jgyvendinimo, kadangi jo esmé
grindziama vietos bendruomeniy jgalinimu, dalyvaujamuoju valdymu ir tarpsektoriniu bendradarbiavimu.
Kartu tikimasi, kad sukurtos darbo vietos, socialinio verslo iniciatyvos ir socialinés integracijos veiklos
prisidés prie geresnés pazeidZiamy grupiy integracijos j darbo rinkg ir visuomeninj gyvenima. Vis délto,
atsizvelgiant  numatoma ribotg pazeidziamy grupiy apréptj, Sis prisidéjimas numatomas ribotos apimties.
Atitinkamai, PZP ir paties BIVP metodo indélis igyvendinant NPP 2.7 uzdavinj ,Mazinti pajamy
nelygybe ir skurda“ vertintinas kaip netiesioginis - jis grindZiamas socialinés integracijos, uzZimtumo ir
bendruomeninio aktyvumo stiprinimu.

I$skirtina, kad nors PZP poveikio logika remiasi prielaida, kad socialinés atskirties mazinimas ir
pilietinio aktyvumo augimas yra tarpusavyje susije procesai, praktikoje $is poveikis priklauso nuo
daugelio veiksniy - socialine atskirtj, uzimtumo galimybes ir gyventojy jsitraukima lemia platesné
socialinés apsaugos, Svietimo, uZimtumo, savivaldos ir regioninés politikos aplinka. Todél socialinés
atskirties ir skurdo problemos PZP sprendziamos daugiausia netiesiogiai - plétojant socialine jtraukti,
bendruomenines paslaugas, uZimtumo iniciatyvas ir socialinj versla. Tai reiskia, kad PzP didziausia
pridétine verte kuria ne kaip finansiné socialinés paramos priemoné, o kaip bendruomeninio valdymo
modelis, stiprinantis vietos organizaciju, gyventoju ir savivaldybiuy gebéjima kartu identifikuoti
problemas bei ieSkoti tinkamiausiy sprendimy. Todél PZP indélis vertintinas kaip svarbus, taciau
papildantis kity vieSyjy intervencijy poveikj, o ne pakankamas savarankiSkai pasiekti reikSmingus
nacionalinio lygmens pokycius (NPP uZdaviniy jgyvendinima).

PaZymétina, kad vertinamuoju finansavimo laikotarpiu socialinés atskirties maZinimas buvo daZnai
jvardijamas tiek miesty VVG, tiek vietos plétros projekty vykdytojy lygmeniu kaip vienas pagrindiniy siekiy.
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Vis délto tyrimo rezultatai leidzia daryti prielaida, kad tarp pagrindiniy BIVP jgyvendinime
dalyvaujanciy subjekty néra susiformaves vieningas supratimas dél esminio miesty VVG veiklos ir
VPS jgyvendinimo tikslo. Praktikoje BIVP daZniau suvokiama ir jgyvendinama kaip projekty
administravimo ir finansavimo mechanizmas, orientuotas j investiciju jgyvendinima, o ne kaip
dalyvaujamuoju valdymu, vietos partneryste ir gyventojy jtraukimu grindziamas teritorinés plétros
metodas. VVG atstovy vertinimu, didziausia BIVP nauda siejama su NVO aktyvumo, bendruomeniniy
iniciatyvy ir tarpsektorinio bendradarbiavimo stiprinimu. Tuo tarpu gerokai rec¢iau BIVP siejamas su vietos
valdymo kokybés gerinimu, demokratinio dalyvavimo stiprinimu, inovacijy skatinimu ar pasitikéjimo
vieSuoju valdymu didinimu. Savivaldybiy administracijy atstovy vertinimai i§ esmés patvirtina Sig
tendencijg, taciau jie dazniau nei VVG atstovai akcentuoja BIVP indélj i gyventojy pasitikéjimo vietos
institucijomis stiprinima. Skirtingos institucijos ir jgyvendinantys subjektai nevienodai interpretuoja ir VVG
funkcijas, jy atsakomybés ribas ir kuriamg pridétine verte. Toks konceptualus neapibréztumas veikia
tolesnius vieSosios politikos sprendimus.

Atsizvelgiant | tai, tikslinga stiprinti strateginj dialoga tarp visy BIVP jgyvendinime dalyvaujanciy
subjekty, siekiant susitarti dél BIVP institucinés vietos ir sgveikos su kitomis vietos plétros struktiiromis,
apimant Siuos klausimus: (1) ar BIVP pirmiausia laikytinas dalyvaujamojo valdymo ir vietos demokratijos
stiprinimo metodu, ar administraciniu mechanizmu teminéms intervencijoms jgyvendinti; (2) kokia BIVP
(VVG veikla) skirtis nuo kity vietos savivaldos ir teritorinés plétros sistema. partnerystés ir
bendruomeniniy organizacijy vaidmeny; (3) kaip Sis teritorinés plétros metodas, kaip vieSosios politikos
tiksly jgyvendinimo jrankis, siejasi su platesne vietos. Susitarus dél strateginio BIVP apibrézimo, svarbu
uztikrinti jo nuosekly perkélima j teisinj reguliavima ir valdymo praktika.

VPS RENGIMAS

Igyvendinant PZP veikla Nr. 1 ,Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo (BIVP) taikymas:
parama vietos plétros strategijy rengimui“, 2023 m. su VVG sudarytos 44 projektinés sutartys,
skirtos VPS parengimui. Bendra projekty verté — 434 954,61 Eur (i$ kuriy ES finansavimas - 342 228,44
Eur). Pazymeétina, kad dalis VVG (8) VPS parengé be ES paramos. Remiantis VVG anketine apklausa, tai
lémeé tokios priezastys kaip nepakankamas informacijos kiekis apie tokig galimybe, kity saltiniy parama
bei kitos priezastys (pvz.: nepakankami ankstesnés VVG administracijos gebéjimai ir pajégumai).

VPS rengimas daugeliu atvejy buvo grindziamas teritoriju socialinés ir ekonominés situacijos
analize bei gyventojy ir Kity suinteresuoty $aliy jtraukimu. VPS rengimo procesas prisidéjo prie
vietos partnerystés stiprinimo - j strategijy rengimg buvo jtraukti savivaldybiy atstovai, NVO, vietos
bendruomenés, socialiniai partneriai ir verslo atstovai, o konsultacijos, viesi renginiai bei diskusijos sudareé
galimybes identifikuoti aktualiausias vietos problemas. [vairiuose strategijy rengimo formatuose dalyvavo
daugiau kaip 3 tukst. asmenuy. Vis délto, nors VPS dokumentuose fiksuojamas bendruomenés jtraukimas,
dalyje VPS bendruomenés jtraukimas labiau atliko procediirinio reikalavimo jgyvendinimo funkcija, o jo
jtaka strateginiy prioritety formavimui ne visuomet buvo pakankamai aiskiai pagrjsta.

BIVP metodas pasizymi lankstumu ir potencialu atliepti vietos bendruomeniy poreikiy jvairove.
VPS rengimo procesas sudaré galimybes kiekvienai teritorijai identifikuoti specifines socialines problemas
ir pasirinkti vietos situacijai tinkamiausias intervencijas. Toks principas leidZia iSvengti vienody sprendimy
taikymo skirtingose teritorijose, kuriy socialiné, ekonominé ir instituciné situacija skirtinga. VPS
suplanuoty veikly spektras yra pakankamai platus ir atitinka jvairialypj socialinés atskirties
pobudi: numatytos veiklos apima socialiniy paslaugy plétra, uZimtumo skatinima, socialinio verslo
iniciatyvas, bendruomeniniy veikly organizavimg, savanorystés skatinima, socialiniy jgtidZiy ugdyma bei
jvairias pazeidziamy gyventojy grupiy integracijos priemones. Toks veikly kompleksiSkumas leidzia
lanks¢iau reaguoti j skirtingy teritorijy poreikius.
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Vis délto tyrimo rezultatai rodo, kad praktikoje $is potencialas realizuojamas tik i$ dalies. VPS planavimo
etapy metu néra pakankamai tiksliai jvertinamas teritorijos institucinis ir ekonominis potencialas:
VPS pateikiama situacijos analizé dazniausiai grindZiama oficialiy statistiniy duomeny pateikimu, taciau
nepakankamai démesio skiriama jy interpretavimui ir teritorijai budingy vystymosi problemy analizei.
Dalyje strategiju tikslinés grupés ir planuojamos veiklos buvo formuojamos ne remiantis vietos poreikiy
analize, bet suformuotais 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programos (IP) prioritetais
ir numatytomis remtinomis veiklomis.

Ateityje, siekiant stiprinti VPS analitinj pagristuma, aktualu rengiant VPS didesnj démesj skirti ne
statistiniy duomeny pateikimui, o jy interpretavimui ir rysio su planuojama intervencija pagrindimui bei
sistemingai stiprinti VVG kompetencijas poreikiy analizés, tiksliniy grupiy identifikavimo ir intervencijos
logikos rengimo srityse, organizuojant praktinius mokymus, konsultacijas ir metodine pagalba.

VPS IGYVENDINIMAS

Vertinimo atlikimo metu visos 52 parengtos VPS jau yra jgyvendinamos, joms numatytas daugiau nei 55,3
mln. Eur finansavimas (i$ jy 38,3 mln. Eur - ES 1éSos, 8,8 mln. Eur - bendrojo finansavimo 1ésos, 6,5 mln.
Eur - savivaldybiy biudzety l1é$os ir 1,6 mln. Eur - projekty vykdytojy (privatus) jnasas). Sio vertinimo
metu i$ viso buvo analizuojami 262 BIVP projektai, kuriy sutartys buvo sudarytos iki 2025 m.
gruodzio 31 d. (imtinai). PaZymeétina, kad vertinimo atlikimo laikotarpiu, PZP veikly bendras
rezultatyvumas yra Zemas, kadangi absoliuti dauguma vietos plétros projekty vis dar yra
igyvendinimo stadijoje, o dalis kvietimy teikti vietos plétros projekty PIP dar néra paskelbti (Siuo
vertinimo etapu galima vertinti tik pirmuosius jgyvendinimo rezultatus).

Analizuoti 262 vietos plétros projektai daugiausia orientuoti j sociokultiirinj uzimtuma (meniniai
uzsiémimai, kultiiriniai renginiai, stovyklos, edukacinés ekskursijos, daugiafunkciy jaunimo centry veiklos),
sveikatingumo stiprinima (ivairios terapijos, sveikos gyvensenos mokymai, sporto renginiai) bei gyventojuy
jgiidziy ugdyma. Projekty veiklos skirtingose teritorijose iSlieka gana panasios - 80 proc. projekty
organizuojamos praktinés veiklos ir dirbtuvés, 61 proc. projekty skatinama savanorysté, 44 proc.
organizuojamos iSvykos ar stovyklos, o 41 proc. projekty vykdomi mokymai, kursai ar seminarai.

Analizé rodo, kad BIVP projektai reikSmingiausiai prisideda prie ZzmogiSkojo ir socialinio
bendruomenés kapitalo stiprinimo, taciau gerokai maziau orientuojasi i organizacinio, kultiirinio
ar finansinio kapitalo plétra. Gamtinio ir politinio kapitalo stiprinimas praktiSkai néra numatytas. Nors
BIVP metodas gali buiti sékmingai jgyvendinamas, siekiant vieno ar kito kapitalo stiprinimo, norint tolygaus
ir tvaraus vietos bendruomeniy vystymosi, turéty biuti atsizvelgiama i visas bendruomeniy kapitalo
sistemos dalis. Dél to, tiek valdzios, tiek miesty VVG atstovams ir kitoms suinteresuotoms puséms svarbu
aptarti ir iSgryninti pagrindinius BIVP metodo taikymo tikslus.

Remiantis 52 VPS numatytomis siektinomis produkto rodikliy reikSmémis, BIVP igyvendinamuose vietos
plétros projekty veiklose iki 2029 m. planuojama jtraukti daugiau kaip 11,5 tiikst. gyventojuy (i$ ju
beveik tiikstantis - socialine atskirti ar socialine rizika patiriantys gyventojai). PaZymétina, kad
ankstesnio finansinio laikotarpio metu numatyti produkto rodikliai buvo virsyti kelis kartus, todél tikétina,
kad BIVP projekty veikly dalyviy skaicius bus didesnis, nei numatytaZ. Vis délto, vertinant Siuos skaicius
nacionaliniu mastu, matyti, kad planuojama jtraukti gyventojy dalis sudaro maziau nei 2,5 proc. visy
52 VPS teritorijy gyventojy (ir maziau nei 0,5 proc. visy Lietuvos gyventoju). Tai rodo, kad nors BIVP

2 Pavyzdziui, VP numatyta rodiklio ,BIVP projekty veikly dalyviai (jskaitant visas tikslines grupes)” reikSmé sieké 4174, sutartyse
planuojama pasiekti 31 803, pasiekta reikSmé 2022 m. - 41 872. Remiantis LR finansy ministerijos uzZsakymu UAB ,BGI Consulting”

atlikto vertinimo ,2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tiksly pasiekimo vertinimas“ duomenimis, 2023 m.
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priemonés gali turéti reikSminga poveikj konkreciose tikslinése teritorijose ar bendruomeneése, ju
apreéptis Salies mastu islieka ribota.

Dalis vietos plétros projekty taip pat orientuoti j vietos ekonominio aktyvumo stiprinimg: VPS duomenimis,
iki 2029 m. jgyvendinant vietos plétros projektus parama planuojama suteikti 245 jmonéms, o
socialinio verslo kiirimui arba plétrai parama gaus 142 socialinio verslo subjektai. Sie rodikliai
leidzia daryti prielaidg, kad BIVP strategijos prisidés ir prie vietos ekonominio bei socialinio atsparumo
stiprinimo. Kita vertus, jmoniy ir socialinio verslo rodiklius taip pat svarbu vertinti platesniame
kontekste. Planuojama parama 245 jmonéms ir 142 socialinio verslo subjekty rémimas rodo itin
ambicinga siekj reikSmingai plésti socialinio verslo ekosistema3. Tai leidzia daryti prielaidg, kad VPS
orientuojasi ne tik j esamy socialiniy versly stiprinimg, bet ir j naujy iniciatyvy kiirima. Vis délto toks tikslas
kartu kelia rizikg dél sektoriaus absorbciniy gebéjimy, socialinio verslo brandos bei ilgalaikio sukurty
iniciatyvy tvarumo po finansavimo laikotarpio.

[gyvendinant vietos plétros projektus susiduriama su i§Siikiu, kad BIVP intervencijy geografiné apréptis
i$ esmeés apsiriboja administracinémis VPS teritorijos ribomis. Toks teritorijos apibréZzimas ne visada
atitinka realius funkcinius rySius tarp gretimy teritorijy, gyventojy juduma, paslaugy naudojimo ypatumus
ar darbo rinkos specifika, todél dalis gyventojy, faktiskai susijusiy su VPS teritorija, negali dalyvauti BIVP
veiklose. Todél aktualu sudaryti galimybes BIVP jgyvendinime taikyti funkcinj teritorijos principg -
numatyti, kad BIVP veiklose galéty dalyvauti ne tik VPS administracinéje teritorijoje deklarave gyventojai,
bet ir besiribojanciy teritorijy gyventojai, kai tai pagrindziama funkciniais teritoriniais rysiais. Rengiant
nauja teisinj reguliavimg, rekomenduojama jvertinti galimybe VPS planavima ir jgyvendinimg gristi ne vien
administracinémis ribomis, bet ir funkciniais teritoriniais rysiais.

Didziausias vietos plétros projekty poveikis Siuo metu siejamas su sociokultirinémis,
bendruomeniskumo stiprinimo ir laisvalaikio veiklomis, kurios sudaro didZziausia projekty dali.
Tuo tarpu profesiniy jgiidziy ugdymo, integracijos j darbo rinka, socialiniy inovacijy ir kity struktiirinius
pokycius galin¢iy skatinti veikly dalis yra maZesné, nors butent Sios intervencijos turi didZiausig potencialg
prisidéti prie ilgalaikiy socialiniy ir ekonominiy pokyciy. Tai leidzia daryti iSvada, kad dabartinis projekty
portfelis labiau orientuotas j socialinés jtraukties ir bendruomeninio aktyvumo stiprinima nei j ilgalaike
socialine ir ekonomine transformacija.

Skirtingy tipy vietos plétros projekty rezultaty tvarumas reikSmingai skiriasi. Ilgiausio poveikio
tikimasi i$ socialiniy inovacijy diegimo bei infrastruktiiros kirimo ir plétros veikly: daugiau kaip 80 proc.
VVG mano, kad Siy veikly poveikis bendruomenéms bus ilgalaikis. Nors tokios veiklos sudaro santykinai
nedidele visy projekty dalj, jos vertintinos kaip reikSmingiausios tvarumo poziiiriu. Tuo tarpu kultiriniy,
edukaciniy, sveikatinimo, laisvalaikio ir socialinés integracijos veikly poveikis dazniau vertinamas kaip
trumpalaikis arba vidutinés trukmés. Daugumos veikly atveju dominuoja 2-5 mety poveikio vertinimas, o
tai rodo, kad ilgalaikis poveikis pirmiausia priklauso nuo to, ar projektai sukuria ilgalaikius struktarinius
pokyc¢ius - infrastruktiura, socialinio verslo modelius, bendradarbiavimo tinklus ar Kkitus
isliekamaja verte turinéius sprendimus. Siuo poZitiriu bendradarbiavimo tinkly kiirimas i$siskiria kaip
viena tvariausiy ,,minkstyjy“ intervencijy - 60 proc. VVG juy poveikj vertina kaip vidutinés trukmés arba
ilgalaiki.

3 Pazymeétina, kad 2025 m. oficialiai registruoty socialiniy versly Lietuvoje buvo vos kelios deSimtys (Saltinis: Inovacijy agentiira,
Socialinio verslo reglamentavimas Lietuvoje: analitiné apZvalga ir rekomendacijos, 2025 m. Prieiga internete:
https://inovacijuagentura.lt/site/binaries/content/assets/analitika/verslo-aplinka-new/socialinio-verslo-reglamentavimas_analitine-

rekomendacija_ia_2025-m.-1.pdf), o 2026 m. birZelio mén. jau sieké 323 (remiantis vieSai pateikiama Inovacijy agentiiros informacija,

prieiga internete: https://socialinisverslas.inovacijuagentura.lt/).
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Atlikta analizé atskleidZia vieng svarbiausiy sisteminiy BIVP jgyvendinimo is$Siikiy - veikly testinumas
pasibaigus finansavimui néra pakankamai uZtikrinamas. Nors projekty metu sukuriami gebéjimai,
partnerystés ir infrastruktira turi ilgalaikio poveikio potencialg, jy iSlaikyma riboja trijy veiksniy sgveika:
riboti projektuy vykdytojy finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai, nesistemingas poZzitris j veikly perdavima bei
nepakankamai aiSki nacionalinio ir savivaldybiy lygmens institucijy vizija dél sukurty socialiniy paslaugy
ir iniciatyvy testinumo. Ateityje, siekiant uZztikrinti, kad sékmingos vietos plétros iniciatyvos
nesibaigty pasibaigus projekty finansavimui, rekomenduojama nacionaliniu lygmeniu nustatyti
reikalavima VPS jgyvendinimo metu planuoti rezultaty testinuma. Taip pat aktualu sistemingai identifikuoti
alternatyvius finansavimo S$altinius sékmingoms iniciatyvoms: VPS igyvendinimo metu periodiskai
inventorizuoti didZziausig socialinj poveikj sukiirusias iniciatyvas ir i§ anksto vertinti jy testinumo
galimybes.

VPS ADMINISTRAVIMAS

Ankstesnio finansavimo laikotarpio patirtis reikSmingai palengvino pasirengima VPS
igyvendinimui, tac¢iau VVG ir toliau susiduria su sisteminiais iSSukiais - Zmogiskuyjy istekliy stoka,
nepakankamai aiSkiu teisiniu reglamentavimu ir nepakankamais pasirengimo terminais. Nors VVG
teigiamai vertina mokymy ir konsultacijy sistema, stebésenos organizavimas bei administravimo procesai
tarp organizacijy tebéra nevienodi. Tai rodo poreikj toliau stiprinti metodine pagalba, ypa¢ mazesniy
administraciniy pajégumy VVG.

VPS rengimo procesa dauguma VVG vertino kaip vidutiniSkai sudétinga arba sudétinga, o
pagrindiniais i$$ukiais jvardijo neaiSky teisinj reglamentavima, ribotus Zmogiskuosius isteklius ir
trumpg pasirengimo laika - Sie veiksniai turéjo jtakos tiek strategijuy kokybei, tiek pasirengimui jy
igyvendinimui. VPS atrankos Kriterijy analizé taip pat atskleidé metodologinio nuoseklumo
trukumuy: dalis kriterijy dubliuoja vieni kitus arba suteikia neproporcingai didelj svorj procediiriniams
aspektams, palyginti su strateginio turinio kokybe, o kai kurie suformuluoti pernelyg abstrak¢iai, todél
didéja subjektyvaus vertinimo rizika. Atskirai akcentuotinas baly skyrimas uz savivaldybés finansinj
prisidéjimg - tai kelia rizikg iSkreipti horizontalios partnerystés principa, kadangi vieno partnerio
finansinis indélis tampa konkurenciniu pranaSumu strategijy atrankoje. Atsizvelgiant | tai, ateityje
tikslinga perziuréti kriterijy sistema, siekiant didesnio jy aiSkumo, nuoseklumo ir proporcingumo.

Tyrimo rezultatai rodo, kad vietos plétros projekty vykdytojams vietos plétros projekty atrankos ir
vertinimo procediiros yra pakankamai aiSkios ir skaidrios, taciau jy efektyvuma mazina
informacijos pateikimo savalaikiSkumo problemos, techniniai informaciniy sistemy trilkumai,
teisés akty pakeitimai jgyvendinimo metu. Sie veiksniai kartu su nepakankamu pareiskéjy aktyvumu ir
savivaldybiy finansinio prisidéjimo neapibréztumu lémé létesnius nei planuota projekty jgyvendinimo
tempus. Tai leidzia daryti iSvada, kad didziausias démesys ateityje turéty biti skiriamas administraciniy
procediiry supaprastinimui.

Siekiant mazinti administracine nas$ta ir uZtikrinti vienoda teisés akty taikyma, nacionaliniu
lygmeniu aktualu testi vieningy metodiniy gairiy, pavyzdiniy dokumenty ir standartizuoty formy rengimga,
kurios taikomos visoms VVG, taip pat sistemiskai perziuréti projekty administravimo procesg, taikant
proporcingumo principg, ir atsisakyti pertekliniy pagrindZiamyjy dokumenty. Taip pat aktualu perziaréti
vietos plétros PIP vertinimo ir parei$kéjams nustatomy trikumy Salinimo terminy santykij, uZtikrinant jy
proporcingumg ir laikymasi. Galiausiai, aktualu tobulinti INVESTIS informacine sistema, orientuojantis j
naudotojo patirtj: mazinti duomeny praradimo rizikg ir sistemos veikimo sutrikimus, pasikartojantj
duomeny suvedimg, supaprastinti navigacija ir dokumenty pateikima, gerinti sistemos naudojimo
patoguma ir administravimo efektyvuma.
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MIESTUY VVG PAJEGUMAI IR KOMPETENCIJOS

Vertinimas taip pat atskleidZia, kad VVG kompetencijos ne visuomet yra pakankamos uZtikrinti
nuosekly ir kokybiska VPS jgyvendinima. Nors pacios organizacijos savo gebéjimus vertina

.....

ir projekty valdymo srityse.

Tyrimo rezultatai rodo, kad VVG veiklos testinumas tarp finansavimo laikotarpiy isSlieka viena
didZziausiy sistemos paZeidziamumo viety. Nors VVG yra sukaupusios reikSmingg administracine,
projekty valdymo ir bendruomeninio darbo patirtj, juy veikla i§ esmés priklauso nuo ES investicijy. Dél
finansavimo cikly pertriikiy kyla rizika prarasti kvalifikuotus darbuotojus, sukauptas kompetencijas ir
bendruomeniy pasitikéjima.

Isskirtina, kad VVG pacios mato potenciala prisiimti platesnj vaidmeni vietos valdyme - koordinuoti
vietos iniciatyvas, stiprinti NVO sektoriy, skatinti bendradarbiavimo tinklus ir atstovauti bendruomeniy
interesams. Taciau tokio vaidmens plétra praktiskai sunkiai jgyvendinama nesant VVG finansavimo $altiniy
diversifikavimo, pajégumy ir kompetencijy stiprinimo.

Atsizvelgiant | tai, ateityje rekomenduojama stiprinti VVG organizacinj savarankiskumg ir strategine
savivoka - ne tik kaip ES fondy administravimo subjekty, bet ir kaip vietos plétros organizacijy, galinciy
savarankiSkai inicijuoti projektus, telkti partnerystes ir veikti jvairiose nacionalinése bei tarptautinése
programose. Planuojant naujas VVG funkcijas ar didinant jy atsakomybe, uztikrinti, kad papildomos
funkcijos biity deleguojamos tik kartu su papildomu finansiniu, Zmogiskujy istekliy ir organizaciniu
stiprinimu. Siekiant uztikrinti veiklos testinumg tarp finansavimo laikotarpiy, tikslinga stiprinti VVG
gebéjimus diversifikuoti finansavimo S$altinius, svarstyti nacionalinio pereinamojo finansavimo
mechanizmo sukirima.

MIESTU VVG PARTNERYSTE SU SAVIVALDYBEMIS

Pastebima, kad savivaldybiy vaidmuo ir finansiniai jsipareigojimai jgyvendinant VPS néra
pakankamai nuosekliai reglamentuoti - praktikoje taikomi skirtingi finansavimo modeliai, o
savivaldybiy jsitraukimas néra vienodas ir nuoseklus visose teritorijose. Taip pat fiksuojama, kad
savivaldybiy finansinis dalyvavimas néra pakankamai atsietas nuo trumpalaikiy politiniy
sprendimuy, o ilgalaikio finansinio jsipareigojimo mechanizmas néra aiskiai apibréztas nuo pat VPS
jgyvendinimo pradZios.

Atsizvelgiant j tai, aktualu rekomenduoti aisky savivaldybiy finansinio jsitraukimo modelj visam VPS
jgyvendinimo laikotarpiui. Siekiant uZtikrinti stabily VPS jgyvendinimg ir sumazinti rizika, kad
projekty finansavimas priklausys nuo einamujy politiniy sprendimuy, rekomenduojama naujuoju
programavimo laikotarpiu savivaldybés finansinj prisidéjima apibrézti kaip viena i$ VPS finansavimo salygy
bei teikti pagalbg standartizuojant savivaldybiy dalyvavimo BIVP organizavimo praktika.

Pazymeétina, kad savivaldybiy dalyvavimas VVG partnerystéje ne visais atvejais uZztikrina
veiksminga instituciju bendradarbiavima. Nors savivaldybiy administracijy atstovai dalyvauja VVG
veikloje, grjztamosios informacijos perdavimas savivaldybiy administracijoms ir politinio lygmens
sprendimy priéméjams daznai néra sistemingas. Todél ateityje aktualu stiprinti savivaldybiy jsitraukima i
BIVP ijgyvendinimg ir atskaitomybe partnerystéje: sistemingai komunikuoti BIVP kuriamg pridétine verte
savivaldybéms, pabréZiant jos indélj j vietos paslaugy plétra, socialine jtrauktj ir teritorine sanglaudg,
stiprinti savivaldybiy deleguoty atstovy atskaitomybés mechanizmus, uZtikrinant reguliarig informacijos
sklaidg tarp VVG ir savivaldybiy administracijy bei politinio lygmens.
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GALIMOS NAUJOS ES INVESTICIJU KRYPTYS

Esama geopolitiné situacija, socialinés atskirties issukiai, nepakankamas pilietinis aktyvumas negali biiti
veiksmingai sprendziami vien infrastruktiiros plétros ar viesyjy paslaugy prieinamumo priemonémis -
Siems iSSukiams spresti aktualu pasitelkti ir BIVP intervencijas. Ateinané¢iu programavimo laikotarpiu
tikslinga iSlaikyti BIVP metodo lankstuma, tac¢iau ai$kiau orientuoti investicijas ir i naujus issikius,
su kuriais susiduriama vietos lygmeniu. Svarstant, kokios galimos naujos investicijy kryptys
jgyvendinant BIVP, isskirtinos tokios tematinés sritys kaip Ryty pasienio teritorijy stiprinimas, ekologiné ir
aplinkosauginé kompetencija, skaitmeniné jtrauktis ir dirbtinis intelektas, bendruomeninis atsparumas ir
civiliné sauga, kultira kaip socialinés integracijos priemoné, vietos vykdytojy ir pareiskéjy instituciniy
gebéjimy stiprinimas.

Atitinkamai, Sias investicijy kryptis galéty atliepti naujos veiklos (veikly tipai). Vis dél to, ateinan¢iame
finansiniame periode konkretus veikly apibréZimas turéty remtis atvirumu teritoriskai specifiniams
poreikiams (nenustacius baigtinio sara$o), ir teminiu kryptingumu prioritetinése srityse. Tad aktualu
lanksc¢iau apibreézti tiksline geografine apréptj, sudarant galimybes j BIVP veiklas jtraukti ir funkciniu
poZzilriu susijusiy, tac¢iau administraciskai kitose teritorijose gyvenancius asmenis. Tokie pokyciai geriau
atitikty BIVP principg - sprendimus grijsti realiais vietos poreikiais, o ne administracinémis ribomis.

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu LEADER ir BIVP iniciatyvos grindZiamos tais paciais
bendruomenés inicijuotos vietos plétros principais - vietos partneryste, dalyvaujamuoju valdymu ir
teritoriniu pozitriu j plétra. Vis délto Siy iniciatyvy tikslai, finansuojamy veikly pobudis, tikslinés grupés,
finansavimo S$altiniai, administravimo modeliai ir taikymo teritorijos reikSmingai skiriasi. LEADER
daugiausia orientuota j kaimo teritorijy plétrg, o VRM administruojama BIVP priemoné - j miesty teritorijas
ir socialinés jtraukties bei uzimtumo tikslus. Todél, iSskyrus pavienius atvejus mazesnése savivaldybése,
Sios iniciatyvos viena kita papildo, o ne dubliuoja.

Europos Komisija sialomi 2028-2034 m. daugiametés finansinés programos pokyciai sudaryty
palankesnes prielaidas glaudesnei LEADER ir BIVP saveikai. Didesné valstybiy nariy diskrecija
planuojant intervencijas bei galimas skirtingy ES fondy planavimo ir administravimo taisykliy
suvienodinimas sudaryty galimybes nacionaliniu lygmeniu labiau koordinuoti $iy metody jgyvendinima,
derinti intervencijy kryptis ir stebésenos sistemas.

Vertinimo metu iSanalizuotos galimos LEADER ir BIVP integracijos alternatyvos apima po tris
potencialias LEADER ir BIVP integracijos alternatyvas VPS planavimo, VPS administravimo bei BIVP
metodo koordinavimo lygmenimis. Sios alternatyvos néra tarpusavyje nesuderinamos ir ateityje galéty
buti taikomos tiek savarankiskai, tiek jvairiais deriniais, atsizvelgiant i pasirinktg BIVP vystymo modelj
Lietuvoje.

Vis délto vertinimas rodo, kad $iuo metu nei nacionaliniu, nei vietos lygmeniu néra susiformaves
bendras poZiuris dél didesnés LEADER ir BIVP integracijos poreikio ar jos jgyvendinimo modelio.
Fokusuoty grupiniy diskusijy ir interviu rezultatai neatskleidé aiSkaus palaikymo platesnei Siy metody
integracijai nei tarp bendruomeniy, nei tarp atsakingy institucijy. Viena svarbiausiy to priezasciy - iki Siol
nepakankamai aiskiai apibréZtas strateginis BIVP metodo tikslas nacionaliniu lygmeniu.

Atsizvelgiant j tai, rekomenduojama Inicijuoti strateginj susitarima dél BIVP ir LEADER saveikos po 2027
m. dél galimy BIVP ir LEADER saveikos modeliy po 2027 m. Sio dialogo tikslas turéty biti ne i anksto
pasirinkti vieng institucinj sprendima, bet jvertinti skirtingus integracijos scenarijus, ju privalumus, rizikas
ir poveikj VVG savarankiSkumui, administracinei nastai bei vietos partnerystés principy islaikymui.




